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PROLOGO.

Al ‘establecer la Constitucién de los Estados Unidos el poder
legislativo para la Unién bajo ciertas formas, autoriza 4 cada una
de sus camaras 4 “fijar las reglas de su régimen interior.” El
Senado ha establecido, en su consecuencia, algunas reglas para su
propio régimen; pero como estas abarcaban pocos casos, se han
dejado 4 la resolucién de su Presidente, sin debate ni apelacién,
todas las cuestiones de orden que se susciten dentro de las reglas 6
en ausencia de ellas. Ksto deja al arbitrio del Presidente un
campo muy extenso de cuestiones 4 resolver, y ese arbitrio, ejercitado
irregularmente, podria ser de un efecto poderoso en los procedi-
mientos y en las determinaciones de la Camara. El Presidente debe
tener bien en cuenta el peso y la gravedad de esta conflanza que
en su discrecion se deposita, y la necesidad de recurrir, para su go-
bierno, 4 algun sistema conocido de reglas, que ni le permita 4 é1
ceder al capricho 6 4 la pasién ni dé margen 4 que esta pasién 6
capricho le sean imputados. Pero ;4 qué sistema de reglas ha de
recurrir como supletorio de las del Senado? A esta pregunta sélo
puede darse una respuesta. Al sistema de reglas adoptado por al-
guno de los cuerpos parlamentarios dentro de estos Estados, 6 al que
ha servido de prototipo 4 la mayoria de los mismos. Este ultimo es
el modelo que todos hemos estudiado, aunque estamos poco fami-
liarizados con sus modificaciones en nuestros varios Hstados. Se
halla también en publicaciones que muchos poseen y que estdn fran-
cas 4 todos. Sus reglas estdn quizas tan sabiamente interpretadas
para dirigir los debates de un cuerpo deliberante y obtener su ver-
dadero sentido, como cualesquiera otras que podamos llegar &
conocer, y la aquiescencia del Senado, al referirse 4 ellag, les ha
dado la sancién de su aprobacion.

Considerando, por lo tanto, que la ley de procedimientos del

- Senado se compone de los preceptos de la Constitucién, de las
reglas del Senado mismo y, donde éstas guardan silencio, de las
reglas del Parlamento, he procurado reunir y compilar aqui todas



6

las que se utilizan en la prictica ordinaria, poniendo en parangén
las reglas parlamentarias con las senatoriales, tanto cuando con-
vienen como cuando discrepan. He hecho esto, no sélo para te-
nerlas 4 mano para mi propio gobierno, sino también para confiar al
Senado la norma con arreglo 4 la cual juzgo y deseo ser juzgado.
No puedo poner en duda la necesidad de citar mis fuentes de cono-
cimiento, entre las cuales figura en lugar preferente el libro mads
valioso de Mr. Hatsel ; pero como él no ha tratado més que algunos
puntos generales, me he visto precisado 4 recurrir 4 otras autorida-
des, en apoyo de una porcion de reglas comunes de préctica 4 que
no desciende su plan. Algunas veces cada autoridad citada sos-
tiene todo el pasaje. Otras, descansa‘éste sobre todas las autorida-
des tomadas en conjunto. En algunas ocasiones la autoridad sélo
alcanza 4 una parte del texto, infiriéndose lo demds de reglas y
principios conocidos. Para algunas de las fé6rmulas més conocidas
no hay ni puede citarse testimonio escrito alguno, porque ningin
autor ha creido necesario repetir lo que se presume que todos co-
nocen. En estos casos la afirmacion debe descansar en su noto-
riedad.

Ya sé que con frecuencia pueden presentarse autoridades opues-
tas 4 las reglas que yo siento como parlamentarias. Atendiendo,
sin embargo, 4 sus fechas, se vera, por regla general, que no tienen
valor. Los. procedimientos parlamentarios en la antigiiedad, y du-
rante mucho tiempo, fueron imperfectos, multiformes y embara-
zosos; pero han ido constantemente tendiendo 4 la uniformidad
y precisién, y en la actualidad alcanzan tal grado de adaptacién &
su fin, que apenas si puede desearse 6 esperarse maés.

Sin embargo, estoy lejos de abrigar la presuncién de creer que
no haya podido equivocar la practica parlamentaria en algunos
cagos y especialmente en aquellas formas de menos importancia,
que, practicAndose 4 diario, se suponen conocidas de todo el mundo,
¥, como consecuencia, no se han hecho constar por,escrito. Nues-
tras fuentes de conocimiento en esta parte del globo y sobre esta
materia, no son perfectas. Pero he empezado un bosquejo que los
que vengan detrds de mi corregirdn y aumentarin sucesivamente,
hasta formar un cédigo de reglas para uso del Senado, cuyos posibles
efectos serdn la exactitud en los asuntos, la economia de tiempo, el
orden, la uniformidad y la imparcialidad.

Nora.—Las referencias & las reglas actuales del Senado, estin impresas
en letra bastardilla.
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IMPORTANCIA DE LAS REGLAS
SECCIéN I.—IMPORTANCIA DE SUJETARSE 1’& LAS REGLAS.

Mr. Onslow, el més habil de los Presidentes de la Cédmara de los
Comunes, solia decir que “era una maxima que él habia oido con
frecuencia, cuando era joven, de los méds antiguos y experimentados
miembros, que nada tendia més & colocar el poder en manos de la
administracién y de aquéllos que manejaban la mayoria de la
Céamara de los Comunes, como el abandono ¢ la desviacion de las
reglas de procedimiento; que estas reglas, tal como habian sido esta-
blecidas por nuestros antepasados, servian de dique y freno 4 los actos
de la mayoria, y que eran en muchos casos refugio y proteccién de
la minoria contra los abusos del poder.” Hasta aqui la méxima es
perfectamente cierta y fundada en el buen sentido, pues asi como
est4 siempre en manos de la mayoria, por razén del niémero, el
poner coto & cualesquier medidas inconvenientes propuestas por la
oposicién, asi también las tinicas armas con que la minoria puede
defenderse de ataques semejantes por parte de los que estin en el
poder, son las formas y reglas de procedimiento que se han adop-
tado de vez en cuando, segin se ha sentido su necesidad, y han
llegado 4 ser la ley de la Camara. Sélo por una estricta sujecién
4 ellas, puede la parte més débil verse protegida de las irregularida-
des y abusos que con estas formas 6 reglas se han querido cortar y
de que la arbitrariedad del poder es con harta frecuencia capaz de
sugerir 4 las grandes y triunfantes mayorias. 2 Hats., 171, 172.

7
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Que estas formas sean las mas racionales 6 no, en todos los casos,
no es cosa realmente de tanta importancia. Es mucho mas impor-
tante que haya una regla 4 que atenerse, que lo que esta regla sea
en si, y que pueda haber uniformidad de procedimientos en los
asuntos, sin sujeciéon al capricho del Presidente 6 al espiritu cap-
cioso de los miembros. Ms importantisimo mantener el orden, el
decoro y la regularidad en un cuerpo publico dignificado. 2 Hats.,
149.

SECCION II.—CONGRESO.

Todos los poderes legislativos que aqui se confieren residirdan en
un Congreso de los Estados Unidos, que se compondrd de un Se-
nado y una Cdmara de Representantes. Constitucion de los Estados
Unidos, Cap. 1, art. 1.

Los senadores y representantes recibirdn por sus servicios una
compensacién que sera fijada por una ley y pagada por el Tesoro
de los Estados Unidos. Constitucion de los Estados Unidos, Cap.
I, art. 6.

Para los poderes del Congreso, véanse los siguientes capitulos y
articulos de la Constitucién de los Estados Unidos: I, 4, 7, 8, 9.
I, 1, 2. 111, 3. IV, 1, 3, 5, y todas las enmiendas.

SECCION III.—PRIVILEGIOS.

Los privilegios de los miembros del Parlamento, desde oscuros
é insignificantes origenes, han ido progresando 4 través de los
siglos, con paso firme y marcha nunca interrumpida. Parece que
se formularon pretensiones de vez en cuando y se repitieron hasta
que algunos casos de admisién de las mismas, permitieron 4 los
miembros establecer una ley sobre tales precedentes. So6lo podemos,
por lo tanto, exponer el grado de desarrollo que alcanzan en la actua-
lidad. Es sabido ahora: 1.° que estin en todo tiempo exentos de
responder en parte alguna por lo que hayan dicho en su propia
Camara; 2.° Que, mientras dura el privilegio, ni el miembro mismo
ni su esposa,’ ni sus criados (familiares sui) pueden ser * deteni-
dos por asuntos propios en virtud del llamado mesne process, en
ningtn juicio civil; 3.° Tampoco pueden ser detenidos por virtud
de ejecucién, aunque ésta se haya dictado antes del tiempo del

! Orden de la Cdmara de los Comunes, 16 de Julio de 1663.
* Elsynge, 217; 1 Hats., 21; 1 Grey’s Deb., 133.
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privilegio; 4.° Tampoco pueden ser demandados, emplazados ni
citados subpena en ningin tribunal; 5.° Ni obligados & comparecer
como testigos ¢ jurados; 6.° Ni pueden ser detentados sus terrenos
y bienes; 7.° ni sus personas pueden ser agredidas ni su buen
nombre denigrado. Y el lapso de tiempo 4 que se extiende el pri-
vilegio antes y después del periodo de sesiones, unido 4 la costum-
bre de breves prérrogas con el asentimiento ticito de la Corona,
equivale en realidad 4 una proteccién perpetua contra la accion de
la justicia. Hay un caso en que estos privilegios se relajaron por
el 10 G. 3, c. 50, que permite que los procedimientos judiciales se
dirijan contra ellos. Del hecho de haber rechazado siempre los
representantes toda definicion de sus privilegios, parece despren-
derse que estos estan destinados & progresar continuamente, siendo
la doctrina que “su dignidad é independencia se mantienen con-
servando sus privilegios indefinidos; y que las miximas con arreglo
4 las cuales proceden, v el método de proceder, descansan entera-
mente en su propia conciencia v no estan definidos ni determinados
por ninguna ley particular” [ Blackst. 163, 164.

Tal vez por este aspecto del caracter invasor del privilegio, fué
por lo que los autores de nuestra Constitucién, en su afin de dis-
poner que las leves obligasen & todos de igual suerte, v, especial-
mente, que aquéllos que las dictasen no se sustrajeran de su alcance,
s6lo exceptuaron & los “Senadores y Representantes” de ser arres-
tados en “todos los casos que no fuesen de traicién, delitos graves
(felonies) O alteracion de la paz ptblica, mientras estén sus res-
pectivas Camaras en periodo de sesiones v se dirijan 4 la Cdmara
6 retornen de ella; v de tener que responder, en parte alguna, de
ningtn discurso 6 debate en cualquiera de las dos Cdmaras.” Cons-
titucion de los Estados Unidos, Cap. I, art. 6. Por virtud de
la autorizaciéon general para “dictar todas las leves necesarias y
convenientes para ejercitar las facultades que preceden,” Const.
de los Estados Unidos, Cap. 11, art. 8. pueden acordar, por medio
de una ley, los pormenores necesarios para dar pleno efecto al goce
de este privilegio. No habiéndose dictado todavia seémejante ley,
parece que el privilegio descansa en la actualidad sobre las siguientes
bases: 1. El acto del arresto es nulo ab initio.! 2. Bl miembro
arrestado puede ser puesto en libertad por virtud de una mocidn,
1 Bl 106; 2 Stra., 990, 6 por efecto de un mandamiento de habeas

12 Stra, 989.
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corpus de la autoridad federal 6 de un Estado, segiin sea el caso,
6 por un escrito de privilegio de la cancilleria, 2 Stra., 989, en los
Estados que han adoptado aquella parte de las leyes de Inglaterra.
Orders of the House of Commons, 15650, February 20. 3. Siendo
ilegal el arresto, constituye una extralimitacién por la cual el
funcionario y demés interesados estin sujetos 4 ser perseguidos
y acusados ante los tribunales ordinarios de justicia, como en los
demas casos de arresto no autorizado. 4. El tribunal que entienda
en el asunto estd obligado 4 proceder como en los demés casos de
procedimientos no autorizados y, como en los demds casos, estin
sujetos sus fallos 4 ser confirmados 6 reformados por los tribunales
superiores.

No estando definido el tiempo necesario para ir al Congreso
6 volver de él, habra de ser determinado en cada caso particular
por los llamados & decidir el asunto. Cuando el privilegio se
entendia en Inglaterra con la misma amplitud con que se entiende
aqui, es decir, s6lo en cuanto 4 la exenciéon del arresto, eundo,
morando et redeundo, la misma Cdmara de los Comunes decidid
que ‘“debia entenderse un tiempo conveniente.” (1580) I Hats.,
99, 100. No es la ley tan estricta en punto al tiempo, que exija
al interesado ponerse inmediatamente en marcha, sino que le
concede tregua para zanjar sus asuntos particulares y preparar su
viaje; ni siquiera se fija con detencion en el camino que ha de
seguir, ni le niega su proteccion porque se desvie algo del més corto,
constrefiido tal vez por alguna necesidad. 2 Stra., 986, 987.

La exenciéon de arresto excepttia, sin duda, al representante de
todo procedimiento judicial cuya desobediencia sujeta & la persona
4 responsabilidad penal, como una citacién subpena para responder
6 declarar, 6 un emplazamiento para formar parte de un jurado;
y con razon, porque un miembro del Parlamento tiene deberes
superiores que cumplir en otra parte. Cuando se arranca & un
representante de los escafios por medio de una citacién, los 40,000
ciudadanos 4 quienes representa, pierden su voz y voto en los debates,
como sucede cuando se ausenta voluntariamente. Cuando por la
misma causa se retira 4 un senador, su Estado pierde la mitad de su
voz y voto en los debates, como sucéde en el caso de ausencia
voluntaria. La enorme diferencia del mal que se causa, no admite
comparacion. .
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Hasta aqui tal vez no haya diferencias de criterio en cuanto 4
los privilegios de las dos Céamaras del Congreso, pero en los casos
siguientes ya es otra cosa. En Diciembre de 1795 la Cdmara de
los Representantes entregd 4 los tribunales 4 dos de sus miembros,
llamados Randall y Whitney, por haber intentado corromper la
integridad de ciertos representantes, acto que ellos consideraron
como desacato y violacién del privilegio de la CAmara; y habiéndose
probado los hechos, Whitney fué detenido y encarcelado durante
quince dias, y Randall durante tres semanas, siendo, adem3s, este
altimo, reprendido por el Presidente (Speaker). En Marzo de
1796 la Cimara de Representantes votd que el reto hecho 4 uno
de sus miembros era una violacién de los privilegios de la Cémara ;
pero, habiendo mediado explicaciones satisfactorias, no se siguieron
ulteriores procedimientos. Habiendo insertado el Director de La
Aurora en el niimero de 19 de Febrero de 1800, algunos parrafos
que difamaban al Senado, y no habiendo comparecido al ser citado,
se di6 orden para su procesamiento. Al discutirse la legalidad de
esta orden, se insistid, al apoyarla, en que todo hombre y toda agru-
pacién de hombres tienen, por ley natural, el derecho de defensa
propia; en que todo funcionario publico estd esencialmente inves-
tido de la facultad de propia conservacién; en que tienen el derecho
inherente de realizar todos los actos necesarios para conservarse en
condiciones de cumplir el cometido que se les ha confiado; en que
siempre que se confieren facultades, se confieren necesariamente de
un modo implicito los medios de ejercitarlas; en que, con arreglo 4
ésto, vemos que el Parlamento inglés ejercita el derecho de castigar
los desacatos; los cuerpos colegisladores de todos los Estados ejer-
citan el mismo derecho, como lo hacen también todos los tribunales;
en que, si no lo hiciéramos asi, estariamos 4 merced de todos los
intrusos que traspasasen nuestras puertas 6 entrasen en las galerias
y con ruido y tumulto hiciesen imposible el despacho de los asun-
tos; en que, si nuestra tranquilidad ha de estar constantemente per-
turbada por la difamacién de los periédicos, no nos seré posible ejer-
cer nuestras funciones con la frialdad y reflexién necesarias; y en
que debemos, por lo tanto, tener facultad para castigar 4 los
perturbadores de nuestra paz y de nuestros procedimientos. Se
contestd 4 esto, que el Parlamento y los tribunales de Inglaterra
conocian de los desacatos por las disposiciones expresas de su ley;
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que los Cuerpos colegisladores de los Estados tenian el mismo dere-
cho, porque sus poderes eran plenos, representaban 4 sus electores
de un modo completo y poseian todos sus poderes, excepto aquellos
que sus constituciones les habian negado expresamente; que los
tribunales de los diversos Estados tenian los mismos poderes por las
leyes de sus Estados, y los del Gobierno Federal por las mismas leyes
de los Estados, adoptadas en cada uno, por una ley del Congreso;
que, por lo tanto, ninguno de estos cuerpos deriva sus poderes de
un derecho natural 6 necesario, sino de una ley expresa; que el
Congreso no tiene tal poder natural 6 necesario, ni otros poderes
que los que le da la Constitucién; que ésta ha exceptuado expresa-
mente 4 los representantes y senadores del arresto personal y de
responder en parte alguna de lo dicho en la Cimara, y ha dado 4
ésta poder sobre sus propios miembros y procedimientos ; que para
esto no hace falta otra ley, porque la Constitucién lo es; que, ade-
més, por el articulo de la Constitucién que les autoriza a “dictar
todas las leyes necesarias y convenientes para ejercitar los poderes
-que la misma les confiere,” pueden acordar por medio de una ley el
tranquilo ejercicio de sus funciones, castigando, por ejemplo, los
desacatos, disturbios, tumultos en su presencia, ete.; pero, mientras
la ley no se haga, no existe, y-no existe por propia negligencia del
legislador; que, entretanto, sin embargo, no estin desprovistos’de
proteccién, porque los magistrados y tribunales ordinarios estin
_francos y son competentes para castigar todas las difamaciones y
disturbios injustificados, y aun su propio macero, que tiene la
facultad de nombrar delegados ad libitum para ayudarle, 3 Grey,
59, 147, 255, es apropiado para reprimir pequefios desérdenes; que,
al exigir una ley previa, la Constitucién ha mirado tanto por la
inviolabilidad del ciudadano como por la del representante, pues
si una Cdmara, en la forma ordinaria de un proyecto de ley, aspira
4 privilegios demasiado amplios, puede ser refrenada por la otra
y ambas por el Presidente; y también porque, habiéndose promul-
gado la ley, los ciudadanos sabrdn evitar la ofensa. Pero si una
de las ramas pudiese asumir sus propios privilegios sin freno; si
pudiese hacerlo asi bajo el acicate de la ocasién, ocultar la ley en
su propio seno y, después de cometido el hecho, hacer que su fallo
fuera 4 la vez ley y sentencia sobre el mismo; si la infraccion
hubiese de permanecer indefinida y ser declarada tnicamente sobre
el hecho consumado y en consonancia con las pasiones del mo-
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mento, y no hubiera limitacién ni en la manera ni en la medida
del castigo, la condicién del ciudadano serfa, en verdad, bien peli-
grosa. ¢(ual de estas doctrinas ha de prevalecer? El tiempo
lo decidird. Donde no hay ley fija, la sentencia sobre un caso
particular es la ley de aquel caso ‘nicamente, v muere con él.
Cuando se presenta un nuevo caso, aunque sea semejante, la senten-
cia, que ha de crear y aplicar al mismo tiempo la ley, permite la
libre discusion, como sucede en todas las leyes nuevas. Tal vez el
Congreso, andando el tiempo, velando 4 la par por la seguridad del
ciudadano y por su propia proteccion, declare por medio de una
ley lo que es necesario y conveniente para hacer efectivos sus po-
deres, y estatuir asi una regla para la inspeccion de todo lo que
pueda regir la conducta del ciudadano y al mismo tiempo poner 4
prueba las sentencias que ellos pronuncien en su propio caso.

La exencién de arresto tiene lugar por efecto de la eleccién, v,
antes de que las actas electorales se manden al Congreso; un miem-
bro electo puede ser nombrado para un comité y es en todos sentidos
miembro, salvo que no puede votar hasta que jura. Memor., 107,
108. D’Ewes, 642, col. 2; 643, col. 1. Pet. Miscel. Parl., 119.
Lex. Parl., c. 23. 2. Hats. 22, 62.

Todo hombre debe enterarse, bajo su responsabilidad, de quiénes
son miembros de cualesquiera de las dos CAmaras. Lex. Parl., 23;
4 Inst., 24. ‘

En virtud de querella de violacién del privilegio, la parte infrac-
tora puede ser citada 6 enviada bajo la custodia del macero. 1
Grey, 88, 95. '

El privilegio de un miembro es el privilegio de.la Cémara. - Si
el miembro renuncia & él sin licencia, da motivo para que se le
castigue, pero no puede renunciar de un modo efectivo el privi-
legio de la Cdmara. 3 Grey, 140, 222.

‘Los Senadores v Representantes no serdn molestados en ninguna
parte por ninguno de sus discursos 6 debates en las ‘Camaras.
Const. de los E. U. I, 6; S. P. protest. of the Commons to James
I, 1621; 2 Rapin, No. 54 pp. 211, 212. Pero esto se limita 4 las
cosas hechas en la Cdmara de un modo parlamentario. 1 Rush.,
663. Porque el miembro no tiene privilegio contra morem parla-
mentarium para traspasar los limites y fronteras del lugar y del
deber. (om. p.

Si un miembro comete una falta en la Camara, de la cual conoce
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ésta, infringe el derecho de la misma cualquier persona 6 tribunal
que entienda en el asunto, mientras la C4mara no haya castigado al
ofensor 6 le haya sometido al correspondiente proceso. Lex.
Parl., 63

El privilegio est4 en el poder de la CAmara y restringe la accién
de los tribunales inferiores, pero no la de la C4mara misma. 2
Nalson, 450; 2 Grey 399. Porque cualquier cosa dicha en la Ca-
mara estid sujeta 4 la censura de la misma, y faltas de esta clase
han sido severamente castigadas llamando al infractor & capitulo,
para someterse al juicio de la Cémara constituida en tribunal, en-
carcelandole, expulsindole de la Cédmara, etc. Scob. 72; L. Parl.,
c. 22. »

Constituye una infraccién del orden por parte del Presidente
(Speaker) mnegarse 4 poner 4 votacién una cuestlon procedente.
1 Hats., 175-6; 5 Grey, 133.

Atin en los casos de traicién, delitos graves (felony) y alteracién
de la paz ptiblica, 4 los cuales no es extensivo el privilegio en cuanto
4 su esencia, tiene, sin embargo, privilegio un miembro en el Par-
lamento en cuanto al modo de proceder. El caso debe plantearse
primero ante la Cimara, para que pueda juzgar del hecho y de los
fundamentos de la acusacién y de lo que el juicio pueda afectar 4
sus privilegios; de otro modo estaria en manos de cualquier rama
del gobierno, y atin de cualquier individuo particular, so pretexto
de traicién, etc., arrancar 4 cualquier representante de su escafio,
y asi, uno tras de otro, 4 tantos como quisiese, para hacer de la
Cédmara lo que tuviese por conveniente. Dec’l of the Com. on the
King’s declaring Sur John Hothan a, traitor. 4 Rushw., 586.
Asi, cuando un miembro ha sido procesado por delito grave, se ha
resuelto que debia seguir perteneciendo 4 la Camara hasta que fuese
convicto, porque puede darse el caso de que, como cualquier otro
hombre inocente, sea acusado y enjuiciado por delitos graves (felony)
6 de semejante indole. 23 El., 1580; D’Ewes, 283, col. 1, Lex '
Parl. 133.

Cuando resulta necesario para el servicio ptiblico arrestar 4 un
miembro, 6 cuando en cualquier investigacién publica se descubre
algo que pueda afectar 4 la persona de un miembro, es costumbre
dar cuents inmediatamente 4 la Camara, para que sepa los motivos
de tal procedimiento y tome las medidas que estime convenientes.
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2. Hats. 259. De esto hay muchos ejemplos. Ib., 256, 257, 258.
Pero la comunicacién es posterior al arresto. 1 Blackst, 167.

Es en alto grado conveniente, dice Hatsel, para la debida con-
servacién de los privilegios de las dos Cémaras legislativas, que
ninguna de ellas usurpe los de la otra ni se mezcle en ningtn
asunto pendiente ante ella, de suerte que impida é influya en la
libertad del debate que es esencial para la libertad de consejo. No
deben, por lo tanto, enterarse de ningtin proyecto de ley ni de otro
asunto pendiente, ni de los votos que se han dado, ni de los discursos
pronunciados por los miembros de cualquiera de las (‘dmaras colegis-
ladoras, hasta que se les comunique segtn la costumbre parlamen-
taria. 2 Hats., 252, 4 Inst., 15; Seld. Jud., 53. Asi, el enterarse
el Rey de un proyecto de ley para la supresién de soldados,
que estaba pendiente ante la Cdmara; cl proponer una cldusula pro-
visional para un proyecto de ley, antes de serle presentado por las
dos Cémaras; el expresar su disgusto contra algunas personas por
" asuntos promovidos en el Parlamento durante el debate, y el pre-
parar un proyecto de ley, fueron violaciones del privilegio; 2 Nalson
743; y en 17 de Diciembre de 1783 se declard infraccién de los
privilegios fundamentales, etc., el dar cuenta de una opinién, 6
supuesta opinién, del Rey sobre cualquier proyecto de ley 6 asunto
pendiente ante cualquiera de las dos Cimaras del Parlamento, con
el fin de influir en los votos de los miembros. 2 Hats., 251, 6.

SECCION IV.—ELECCIONES.

Los cuerpos legisladores de cada Estado preseribirdn la fecha,
lugar y modo de celebrarse las elecciones para Senadores y Repre-
sentantes; pero el Congreso puede en cualquier tiempo, por medio
de una ley, hacer 6 alterar tal reglamentacion, excepto en lo que se
refiere 4 los lugares para elegir Senadores. Const. I. 4.

Cada una de las Cémaras juzgara las elecciones, las actas y las
condiciones de sus propios miembros. Const., I, 5.

SECCION V.—CONDICIONES.

El Senado de los Estados Unidos se compondré de dos Senadores
por cada Estado, elegidos por sus respectivas Legislaturas por seis
afios, y cada Senador tendrd un voto. '
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Inmediatamente después de que se reunan, en virtud de la pri-
mera eleccion, se dividirdn sus miembros en tres clases, con toda
la igualdad posible. Los puestos de Senadores pertenecientes 4 la
primera clase vacarin 4 los dos afios, los de la segunda 4 los cuatro,
y los de la tercera 4 los seis, de manera que cada dos afos se elija
una tercera parte. Si por renuncia 0 otras causas resultare alguna
vacante durante el intérvalo entre las sesiones de la Legislatura del
Estado respectivo, podrd el Poder Ejecutivo del mismo hacer nom-
bramientos provisionales hasta que se vuelva 4 reunir la Legislatura,
la cual proveeri entonces dichas vacantes. Const., I, 3.

Para ser Senador se requiere tener treinta afios cumplidos, haber
sido nueve afios ciudadano de los Estados Unidos, y ser habitante
del Estado que hace la gleccién, al tiempo de verificarse ésta.
Const., I, 3.

La Cédmara de Representantes se compondra de miembros elegi-
dos cada dos afios por el pueblo de los Estados, y los electores en
cada uno de ellos deberan tener las mismas cualidades exigidas 4 los
electores de la Camara mdis numerosa de la Legislatura del Estado.
Const., I, 2.

Nadie podra ser Representante antes de tener cumplidos veinti-
cinco afios de edad, y siete de ciudadano de los Hstados Unidos,
debiendo, adem4s, ser habitante del' Estado que lo elige, al tiempo
de la eleccion. Const., I, 2. ‘

Los Representantes y las contribuciones directas se repartiran
entre todos los Estados que compongan la Unién, en proporcién al
numero respectivo de sus habitantes, (el cual se determinara agre-
gando al nimero total de personas libres, entre las que se comprende
4 las que estan obligadas al servicio por cierto nimero de afios, con
exclusion de los indios que no pagan contribuciones, las tres quintas
partes de todas las demés.)* Kl censo efectivo se formara 4 los tres
afios contados desde la primera sesion del Congreso de los Estados
Unidos, y en lo sucesivo de diez en diez afios, en la forma que el
mismo Congreso dispusiere por medio de leyes. El namero de Re-
presentantes no podré exceder de uno por cada treinta mil habitan-
tes, pero cada Estado tendra cuando menos un Representante.
Const., I, 2.

La proporcidn provisional de Representantes hecha en la Consti-
tucion de 1787, y después por el Congreso, era la siguiente:

! La parte de esta cldusula de la Constitucién entre paréntesis fué refor-
mada por la enmienda décimocuarta, seccion segunda.
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- o ©, L ®, ~, ) a, - - e - 8

Bstados. | gl5|s/5|8|s/5|2|E(8|¢8 8

4 Ll il -~ i 4 - - - - - - El
Mainer. || oo 7 8 7 6 5 5 4 4 4
New Hampshire _______ 3 4 5 6 6 5 4 3 2 3 2 2 2
Massachusetts _________ 8| 14| 17| 20| 13|12} 10| 11| 10} 11| 12| 13 14
Rhode Island 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Connecticut _ 5 7 7 7 6 6 4 4 4 4 4 5 5
Vermont_ . _jeeen 2 4 6 5 5 4 3 3 3 2 2 2
New York _____________ 6| 10| 17| 27| 34| 40| 34| 33| 31| 33| 34| 34 37
New Jersey - ——ccooo--- 4 5 6 6 6 6 5 5 6 7 7 8 10
Pennsylvania__________ 8| 13| 18| 23| 26| 28| 24| 25| 24| 27| 28| 30 32
Delaware ___________.__ 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Maryland ... 6 8 9 9 9 8 6 6 5 6 6 6 6
Virginia - ____ 10| 19| 22| 23| 22} 21| 15| 18| 11 9| 10| 10 10
North Carolina _______ 5| 10| 12| 13| 13| 13 9 8 7 8 9 9 10
South Carolina | b 6 8 9 9 9 7 6 4 5 7 7 7
Georgia oo 3 2 4 [ 7 9 8 8 7 9! 10| 11 1
Kentucky_ - oo—__oooo_|oo__ 2| 6| 10| 12| 13 10| 10| 9| 10| 11| 11} 1
Tennessee’ .. —————|-___- R 3 6 9| 13} 11| 10| 8| 10| 10| 10 10
Ohior | 6 14 19} 21} 21 19 20| 21| 21 21
Louisianasa _____________ - 3 3 4 4 5 6 6 6 7
Indianar 3 71 10} 11 11| 13| 13| 13 13
Mississippis 1 2 4 5 5 6 7 7 8
Mlinoist . ____________ 1 3 7 9| 14 19| 20| 22 25
Alabamav______________|_____|____|.__. emeee| 2 5 7 7 6 8 8 9 9
Missouriv__ - oo || 1 2 5 7 9| 13| 14| 15 16
Arkansas™ o[ _|ooeo I I 1 2 3 4 5 6 7
Michiganx _____________i_____|_____|_____|_____|.___ |- 3 4 6 9| 11| 12 12
Floriday_______.__._____ RS PRSRO RS FSN P, PR 1 1 2 2 2 3
Towar |- RV PRV PRI (RS S 2 6 9| 11| 11 11
Texas! .. 2 4 6| 11| 13 16
Wisconsin2_ 3 6 8 91| 10 1
Californiad_____________ 2 3 4 6 7 8
Minnesotad______ || ||| DR . 2 3 5 7 9
Oregon® | ____ S RSURERO SO SN S 1 1 1 2 2
Kansas®________________| ... RV, PRV RN RV S, 1 3 7 8 8
West Virginia? AUV RSN U RNV DRI FR NI B 3 3 4 4 5
Nevadad || e 1 1 1 1 1
Nebraska? 1 3 6 6
Colorado 10 1 1 2 3
South Dakotall SRV RSN ENSRN FEVSUUU FURUR S SO FRUEERON UV N I 2 2
North Dakotal? S (R A N S 1 2
Montana®® ____________ | | | e 1 1
Washington4 __________{_____| ____ I P JEUSEON IR - 2 3
Idaho® ________________| ____|.. 1 1
Wyoming!é _ 1 1
Utahy ___ | ____ S 1 1
Oklahoma____________| ____ — SRS R SN A I [}
Total . _______.____ 63 | 105 | 141 | 181 | 212 | 240 | 223 | 234 | 241 | 293 | 325 | 857 | 391

NoTA.—Los datos debajo y & la izquierda de la lfnea negra, son posteriores al
perfodo en que se public6é el Manual en su forma original.

: Con arreglo & la Constitucién.
Con arreglo & la Ley del Congreso del 14 de Abril de 1792, un Representante por
cada 33,000 habitantes—primer censo.

77976——2
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¢ Con arreglo 4 la Ley del Congreso del 14 de Enero de 1802, un Representante
por cada 33,000 habitantes—segundo censo.

4 Con arreglo 4 la Ley del Congreso del 21 de Diciembre de 1811, un Representante
por cada 35,000 babitantes—tercer censo.

e Con arreglo & la Ley del Congreso del 7 de Marzo de 1822, un Representante por
cada 40,000 habitantes—cuarto censo.

f Con arreglo & la Ley del Congreso del 22 de Mayo de 1832, un Representante
por cada 47,700 habitantes—quinto censo.

% Con arreglo 4 la Ley del Congreso del 25 de Junio de 1842, un Representante
por cada 70,680 habitantes—sexto censo.

h Con arreglo & las Leyes del Congreso del 23 de Mayo de 1850 y 30 de Julio de
1852, un Representante por cada 93,423 habitantes—séptimo censo.

f Con arreglo 4 la Ley del Congreso del 4 de Marzo de 1862, un Representante por
cada 127,381 habitantes—octavo censo.

1 Con arreglo & las Leyes del Congreso del 2 de Febrero y 30 de Mayo de 1872, un
Representante por cada 131,425 habitantes—noveno censo.

X Con arreglo 4 la Ley del Congreso del 25 de Febrero de 1881, un Representante
por cada 151,911 habitantes—décimo_censo.

1 Con arreglo &4 la Ley del Congreso del 7 de Febrero de 1891, un Representante
por cada 173,901 habitantes—undécimo censo.

m Con' arreglo 4 la Ley del Congreso del 16 de Enero de 1901, un Representante
por cada 194,182 habitantes—duodécimo censo.

o Antes del 3 de Marzo de 1820 Maine formaba parte de Massachusetts y se llamaba
el distrito de Maine y sus representantes estin enumerados con los de Massachu-
setts. Por convenio entre Maine y Massachusetts, el primero llegd & ser un
Estado separado é independiente y por Ley del Congreso de 3 de Marzo de
1820 fué admitido como tal & la Union, debiendo tener efecto la admisién el
15 del mismo mes. En 7 de Abril de 1820 Maine fué declarado con derecho
& siete representantes que habfan de deducirse de los de Massachusetts.

o Admitido con arreglo & la Ley del Congreso de 1.° de Junio de 1796, con un

Representante.

» Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 30 de Abril de 1802, con un
Representante.

4 Admitido con arreglo 4 la Ley del Congreso del 8 de Abril de 1812, con un
Representante.

r Admitido con arreglo 4 la Ley del Congreso del 11 de Diciembre de 1816, con un
Representante.

s Admitido con arrego & la Ley del Congreso del 10 de Diciembre de 1817, con un
Representante.

t Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 3 de Diciembre de 1818, con un
Representante.

u Admitido con arreglo 4 la Ley del Congreso del 14 de Diciembre de 1819, con un
Representante.

v Admitido con arreglo 4 la Ley del Congreso del 2 de Marzo de 1821, con un
Representante.

w Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 15 de Junio de 1836, con un
Representante.

x Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 26 de Enero de 1837, con un
Representante.

¥ Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 3 de Marzo de 1845, con un
Representante.

+ Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 3 de Marzo de 1845, con un
Representante.

1 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 29 de Diciembre de 1845, con dos
Representantes.

2 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 29 de Mayo de 1848, con tres
Representantes.

3 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 9 de Septiembre de 1850, con dos
Representantes.

4 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 11 de Mayo de 1858, con dos
Representantes.

5 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 14 de Febrero de 1859, con un
Representante.

8 Admitido con arreglo 4 la Ley del Congreso del 29 de Enero de 1861, con un
Representante.

7 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 20 de Junio de 1863, con tres
Representantes.

8 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 31 de Octubre de 1864, con un
Representante.

? Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 1.° de Marzo de 1867, con un
Representante.

10 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 1.° de Agosto de 1876, con un
Representante.

11 Admitido con arreglo & 1a Ley del Congreso del 22 de Febrero de 1889.
12 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 22 de Febrero de 1889.
13 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 22 de Febrero de 1889.
14 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 22 de Febrero de 1889.
15 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 3 de Julio de 1880.

18 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 10 de Julio de 1890.

17 Admitido con arregle & la Ley del Congreso del 16 de Julio de 1894.

18 Admitido con arreglo & la Ley del Congreso del 16 de Junio de 19086.
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Cuando ocurran vacantes en la representacién de cualquier Es-
tado, la autoridad ejecutiva del mismo dictari las érdenes oportu-
nas para la eleccion de los que hayan de cubrirlas. Const., I, 2.

Ningtn Senador ni Representante podrd ser nombrado, durante
el periodo por el que fué elegido, para ningin empleo civil bajo la
autoridad de los Estados Unidos, que se haya creado, 6 cuya retri-
bucién se haya aumentado durante dicho periodo; y ninguno que
esté desempefiando un cargo publico por autorizacién de los Esta-
dos Unidos, podrd ser miembro de ninguna de las dos Cémaras
mientras lo desempene. Const., I, 6.

SECCION VI.—QUORUM.

La mayorfa de cada una de las Cémaras constituird un quorum
para el despacho de los asuntos, pero un nimero menor puede le-
vantar la sesiéon de un dia para otro y puede estar autorizado para
obligar 4 los ausentes 4 asistir de la manera y bajo las penas que
cada Cédmara disponga. Const. I, 5.

En general no debe ocuparse la presidencia hasta que haya pre-
sente un quorum; 4 menos que, después de esperar, se desespere de
reunirlo, en cuyo caso se debe ocupar la presidencia para aplazar
la sesién. Siempre que durante el despacho de asuntos se observe
que no hay un quorum presente, cualquier miembro puede pedir el
recuento y si resulta no haber ntimero suficiente, se suspenderd el
despacho. 2 Hats., 125, 126.

[En el Senado.] Regla I11I.

1. Habtendo ocupado la presidencia el funcionario llamado &
presidir, y halldindose presente un quorum, se dard lectura al acta
del dia anterior y se rectificard cualquier equivocaciin en que se
hubtere incurrido. La lectura del acta no se suspenderd 4 mo ser
por consentimiento undntme; y cuando se haga alguna mocién para
reformarla 6 corregirla, se considerard cuestion preferente y se dis-
cutird hasta que sea despachada.

2. Constituird quorum una mayoria de los Senadores debida-
mente elegidos y que hayan jurado el cargo.

SECCION VII.—DEL MODO DE PASAR LISTA.

Al pasar lista 4 la C4mara, cada miembro se pondra en pie al
ser nombrado y contestard. De los ausentes sblo se toma razén
entonces, pero no se dan excusas hasta que se haya terminado de
pasar lista. Cuando la lista se ha pasado, se llama por segunda
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vez 4 los ausentes, y si atin no han llegado, se oyen las excusas. Ord.
House of Commons, 92.

Se ponen en pie para que puedan ser regonocidas sus personas,
porque en un concurso tan grande no basta la voz para comprobar
su presencia. Pero en un cuerpo tan reducido como es el Senado
de los Estados Unidos, no es necesaria la molestia de levantarse.

Pueden darse al mismo tiempo 6rdenes convocando la Cémara
para distintos dias. 2 Halis., 72.

[En el Senado.] Regla V.—Cldusula 2.

2. 81 en cualquier momento durante las sesiones diarias del Se-
nado, un Senador suscitase la cuestién de st hay presente un quorum,
el Presidente ordenard acto sequido al Secretario que pase lista, y
anunciard el resultado, y estos procedimientos se hardin sin debate.

SECCION VIII.—AUSENCIA.

[En el Senado.] Regla V.

1. Ningin Senador se ausentard de las tareas del Senmado sin
permiso.

R. 8 en cualquier momento durante las sesiones diarias del Se-
nado, un Senador suscitase la cuestion de si hay presente un
quorum, el Presidente ordenard acto seguido al Secretario que pase
lista y anunciard el resultado, y estos procedimientos se harin sin
debate.

3. Siempre que al pasar lista en dicha forma resulte que no hay
presente un quorum, la mayoria de los Senadores presentes puede
ordenar al macero que requiera la comparecencia de los Senadores
ausentes, y, en caso pecesario, que les compela 4 asistir, cuya orden
se resolverd sin debate; y mientras esté pendiente su cumplimiento
y hasta que haya presente un quorum, no procederd ningin debate
nt moctén, 4 no ser para levantar la sesion.

SECCION IX.—PRESIDENTE (SPEAKER).

El Vicepresidente de los Estados Unidos seri el Presidente del
Senado, pero no tendrid voto sino en los casos de empate. Const.
I, 8.

El Senado nombrara sus funcionarios y también un Presidente
pro tempore en ausencia del Vicepresidente 6 ‘cuando éste desem-
pefie el cargo de Presidente de los Estados Unidos. Id.

La Cémara de Representantes elegird su Presidente y demés fun-

cionarios. Const. I, 2.
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Cuando la propuesta es unipersonal y no hay oposicién, no ha sido
usual en el Parlamento pedir votacién 4 la Cémara, sino que, sin
ella, los miembros proponentes conducen al propuesto 4 la pre-
sidencia. Pero si hay oposicién, 6 la propuesta es pluripersonal,
el Secretario pide votacién. 2 Hats., 1568. También la pide cuando
se trata de aplazar la sesién. 6 Grey, 406. Asi se hizo cuando la
Cémara debatié y cambié mensajes y comunicaciones con el Rey
durante una semana, sin Presidente, hasta que hubo una prérroga.
Aplazaron las sesiones de dia en dia, durante catorce dias. I
Chand., 331, 335.

En el Senado, el Presidente pro tempore en ausencia del Vicepre-
sidente se propone y elige en votacién por papeletas. Se entiende
que su cargo termina cuando se presenta el Vicepresidente y ocupa
el sillén presidencial, 6 cuando se reune el Senado después de la
primera clausura.

[En el Senado.] Regla 1.

1. En ausencia del Vicepresidente, el Senado elegird un Presi-
dente pro tempore.

2. En ausencia del Vicepresidente y mientras esté pendiente la
eleccion de un Presidente pro tempore, el Secretario del Senado, y
en su ausencia el Oficial mayor, desempefiard las funciones pre-
stdenciales. .

3. Bl Presidente pro tempore tendrd el derecho de mombrar, en
sesion del Senado, o por escrito, si estd ausente, un Senador que
desempedie la presidencia; pero tal sustitucién sélo durard de una
sesion & otra, @ no ser por consentimiento undnime.

Cuando el Presidente (Speaker) ha estado enfermo, se han nom-
brado otros Presidentes pro tempore. Casos de estos son 1 H., 4.
Sir John Cheyney y Sir William Sturton, y en 15 H., 6. Sir
John Tyrrel, en 27 de Enero de 1656; 9 de Marzo de 1658; 13 de
Enero de 1659.

Halldndose enfermo Sir Job. Charlton )
fué elegido Seymour en 18 de Febrero,
1673. _

Habiendo enfermado Seymour fué ele-
gido Sir Robert Sawyer en 15 de Abril de
1678.

Habiendo enfermado Sawyer fué ele-
gido Seymour. )

Habiendo sido ejecutado Thorpe se eligi6 un nuevo Speaker,

No meramente pro
r tempore. 1 Chand.,
169, 276, 277.
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81 H. VI, 3 Grey, 11; y en 14 de Marzo de 1694 fué elegido Sir
John Trevor. No ha habido ejemplos posteriores. 2 Hats., 161;
4 Inst., 8; L. Parl., 263.

Un Presidente puede ser separado del cargo & voluntad de la
Jdmara, y ser nombrado otro pro tempore. 2 Grey, 186, &5 Grey,
18}.

SECCION X.—MENSAJES.

El Presidente informara de vez en cuando al Congreso acerca
del estado de la Unién y le recomendari el estudio de las medidas
que juzgue necesarias y perentorias. Const. II, 3.

Un mensaje comin de ambas Camaras del Parlamento es leido por
el Presidente de la Camara de los Lores. Pueden asistir 4 su lectura
las dos Cdmaras formando un solo cuerpo, 6 un comité de cada una,
6 los dos Presidentes (speakers) tnicamente. TUn mensaje de la
Cémara de los Comunes sblo puede ser presentado por toda la
Camara 6 por el Presidente (speaker), 9 Grey, 473; 1 Chandler,
298, 301; 6 por los miembros particulares que pertenezcan al con-
sejo privado. 2 Hats., 278.

SECCION XI.—COMITES.

En la primera sesién se nombran de ordinario comités perma-
nentes, como el de Privilegios y Elecciones, etc., para que funcionen
durante todo el periodo de sesiones. Generalmente se permite que
actie de presidente el nombrado en primer término. Pero esto es
cuestion de cortesia y cada comité tiene el derecho de elegir al que
ha de presidirlo, pedir votaciéon y dar cuenta de sus procedimientos
4 la Camara. 4 Inst., 11, 12; Scob., 9; 1 Grey, 122.

[En el Senado.] Regla XXIV.

1. A menos que se ordene de otro modo, el Senado, en la desig-
nacién de los comités permanentes, procederd en votacién por pape-
letas & nombrar por separado el presidente de cada-comité, y luego,

*El ejercicio del cargo de Presidente pro tempore esti claramente defi-
nido en las siguientes resoluciones del Serado, de 10 y 12 de Enero de 1876
que estfin concebidas en estos términos;

1. Se resuelve, Que el ejercicio del Presidente pro tempore no expira al
reunirse el Congreso, después de la primera clausura, no habiéndose pre-
sentado el Vicepresidente 4 ocupar la presidencia.

2. Se resuelve, Que el fallecimiento del Vicepresidente no produce el
efecto de dejar vacante el cargo de Presidente pro tempore.

3. Se resuelve, Que el cargo de Presidente pro tempore se desempefia &
gusto del Senado. (Sen. Jour. 1st sess. 44th Cong., 1875-76).
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en una sola votacidn por papeletas, los demds miembros necesarios
para completarlos. Serd mecesaria la mayoria de los votos dados,
para elegir presidente de un comité permanente. Los demds miem-
bros serin elegidos por pluralidad de votos. Todos los demds co-
mités se designardn en votacion por papeletas, & menos que de otro
modo se ordene, y decidird la eleccién una pluralidad de votos.

2. Cuando el presidente de un comité dimita 6 cese de prestar
servicios en el mismo, y el Presidente del Senado esté autorizado
por éste para cubrir la vacante en dicho comité, & menos que ex-
presamente se disponge de otro modo, lo estard dnicamente para
completar el nimero de miembros del comité en cuestion.

En estos comités los miembros han de hablar en pie y no sen-
tados, aunque hay motivo para presumir que en otros tiempos no
era asi. D’Ewes, 630, col. 1; 4 Parl. Hist., 140; 2 Hats. 77.

Sus tramitaciones no deben hacerse publicas, porque no tienen
valor mientras no las confirme la Cdmara, Rushw., part 3, vol. 2,
74; 8 Grey, 401; Scob., 39. Tampoco pueden recibir peticion
alguna sino por conducto de la Cdmara. 9 Grey, 412.

Cuando un comité esté encargado de hacer una investigacién y
resulte complicado un miembro, el comité no puede proceder contra
él, sino que debe rendir un informe especial 4 la Cimara; hecho
lo cual, se oye al miembro en su sitio, 6 en estrados, 6 se autoriza
especialmente al comité para que le‘examine. 9 Grey, 523.

Tan pronto como se abra la sesion de la Cémara y un comité
reciba aviso de ello, su presidente estd obligado 4 levantarse al
instante, y los miembros estdn obligados 4 asistir 4 la Caomara. 2
Nals., 319.

Resulta que en los comités mixtos de los Lores y de los Comunes
cada comité actué en toda su integridad en los siguientes casos:
7 Grey, 261, 278, 285, 338; 1 Chandler, 357, 462. En los casos
que siguen no aparece si lo hicieron 6 no; 6 Grey, 129, 7 Grey, 213,
229, 321.

SECCION XIL.—COMITE DE TODA LA CAMARA.

El discurso del Presidente, los mensajes y demas asuntos de gran
importancia se someten ordinariamente 4 un Comité de toda la
Cémara (6 Grey, 311) en el que se compilan principios generales en
forma de resoluciones que se discuten y reforman, hasta que adquie-
ran una forma que satisfaga 4 la mayorfa. Dado cuenta de ellos
4 la Camara y confirmados por la misma, se trasladam 4 uno
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6 més comités especiales, segin que el asunto se divida por si
mismo en uno 6 mas proyectos de ley. Scob., 36, 44. Las propo-
siciones para imponer algin gravamen al pueblo, se han de hacer
en especial y primeramente 4 un Comité de toda la Cimara. 3
Hats., 127. El sentir de la totalidad se obtiene mejor en un
comité, porque en todos los comités cada uno habla tantas veces
como quiere. QScob., 49. En el Comité de toda la C4mara se presta
aquiescencia de ordinario al presidente nombrado por el Speaker,
pero tiene el comité, al igual que los demés comités, el derecho' de
elegir su presidente, pidiendo votacién algin miembro, por consen-
timiento. Scob., 36, 8 Grey, 301. El modo de determinar el
Speaker el transito de la Cédmara al comité, es en virtud de mo-
cién, pidiendo votacién acerca de si la Cdmara ha de reunirse en
Comité de toda ella para estudiar tal asunto, designindolo; si se
resuelve en sentido afirmativo, deja el sillon presidencial y se sienta
en cualquier parte, como cualquier otro miembro; y la persona de-
signada para presidir, ocupa la mesa del Clerk. Scob., 36. Su
quorum es el mismo de la Cdmara, y, si aconteciese no haberlo, el
presidente, previa mocién puesta 4 votacion, se levanta; el Speaker
vuelve 4 ocupar el sillén presidencial y el presidente sblo puede
hacer uso de la palabra para informar 4 la Camara acerca de la
causa de la disolucién. Si, estando reunido el comité, se anunciase
un mensaje, el Speaker ocupa la presidencia y lo recibe, porque el
comité no puede hacerlo. 2 Hats., 125, 126.

En un Comité de toda la Cimara, los escrutadores difirieron en
cuanto al nimero en una divisién, y con este motivo se produjo
gran confusién y acaloramiento y hubo peligro de que el asunto
se resolviera por las armas. El Speaker ocupé el sillén presidencial,
golped el mazo con furia sobre la mesa y, en virtud de esto, los
miembros se retiraron 4 sus sitios. El Speaker dijo entonces que
“habia ocupado la presidencia sin orden, para poner orden en la
Cémara.” Algunos protestaron contra esto, pero la generalidad
lo aprob6 como tnico medio de cortar el desorden. Y se exigid
4 cada miembro, puesto en pie en su sitio, que se comprometiese
4 no seguir ulteriores procedimientos por lo que habia ocurrido en
el gran comité, y asi se hizo. 3 Grey, 128.

Habiéndose declarado en desorden un Comité de toda la Cdmara
y habiendo ocupado el Speaker la presidencia sin orden, se levanté
la sesién de la Cémara. Al dia siguiente se consideré disuelto
el comité por tal motivo, y el asunto como presentado de nuevo
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ante la Cdmara, en la que se resolvib sin volver al comité. 3 Grey,
130.

En un Comité de toda la Cdmara no puede plantearse una cues-
tién previa, ni puede este comité levantar su sesién como los demas;
pero si, por falta de tiempo y previa mocion, levantare su sesion sin
terminar sus asuntos, la Cdmara reanuda su sesién y el presidente
del comité le da cuenta de que éste ha estado, en cumplimiento de
una orden, estudiando tal asunto y ha adelantado en él, pero que, no
habiendo tenido tiempo para terminarlo, le ha ordenado que pida
licencia para que el comité pueda reunirse de nuevo. Hecho esto,
se pondra 4 votacién la cuestion de la licencia y del tiempo en que
la Camara ce reunird de nuevo en comité. Scob., 88. Pero si han
estudiado por completo el asunto de que se les di6é traslado, un
miembro propone que el comité pueda levantarse y que su presidente
dar cuenta de lo hecho, 4 la (‘imara. Una vez resuelto esto, el
presidente se levanta, el Speaker vuelve 4 ocupar el sillon presi-
dencial y el presidente le informa que el comité ha estudiado por
completo el asunto de que se le di6 traslado y que él estd pronto 4
presentar su informe cuando la Cimara crea oportuno ofrlo. Si
ésta dispone de tiempo para recibirlo, acostumbra 4 decir, “ahora,
ahora,” en consecuencia de lo cual el presidente informa. Pero si
es tarde, la costumbre es decir, “mafiana, mafana,” 6 “el lunes,”
etc., 6 presentar la mocién correspondiente pidiendo votaeién para
que el informe se reciba “mafana,” etc. Scob., 38.

En otras cosas, las reglas de procedimiento han de ser las mismas
que en la Camara. Scob., 39.

SECCION XIII.—EXAMEN DE TESTIGOS.

El comin sentir es un buen fundamento para que la Cémara
proceda 4 hacer investigaciones y adn acusaciones. Resolution
House of Commons, 1 Car., 1, 1625; Rush, L. Parl., 115; Grey, 16-
22, 92; 8 Grey, 21, 23, 27, 45.

No se han de presentar testigos sino cuando la Cdmara haya
previamente abierto una investigacién, 2 Hats., 102, ni aGn en-
tonces se han de expedir las 6rdenes de comparecencia en blanco:
3 Grey, 51. )

Cuando se examina 4 cualquier persona ante un comité 6 ante la
Cémara constituida en tribunal, cualquier miembro que desee hacer
al testigo una pregunta deber4 dirigirla al Speaker 6 al presidente,
quien la repetird 4 la persona, 6 le dird: “;usted oye la pregunta ?
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Contéstela.” Pero si se objeta sobre la pertinencia de la pregunta, el
Speaker mandara al testigo, abogado y demés partes, que se retiren,
porque no puede proponerse ni debatirse ninguna cuestién mientras
estén presentes. 2 Hats, 108. Algunas veces las preguntas se
hacen por escrito antes de que entren los testigos. 7b. 106, 107;
8 Grey, 64. Las preguntas que se dirijan deben hacerse constar
en las actas. 3 Grey, 81. Pero el testimonio que en contestacién
se presta ante la Camara nunca se escribe, aunque el que se presta
ante un comité debe escribirse para informacién de la Camara, que
no estd alli presente para oirlo. 7 Grey, 52, 33}. ’

Si cualquiera de las dos CAmaras necesita de la presencia de
una persona que la otra tenga bajo su custodia, se le pide licencia
para que la haga comparecer bajo custodia. 3 Hats., 52.

Un miembro desde su asiento informa 4 la Cdmaia de lo que sabe
acerca de cualquier asunto de que se estd tratando. Jour., H. Of
C. Jan. 22. 174}-5.

Cualquiera de las dos Cémaras puede pedir, pero no mandar,
que comparezca un miembro de la otra. Debe pedirse 4 la otra
Cémara por medio de un mensaje, expresando con claridad el fin
para-que se requiere la asistencia y que no se trata de interrogar al
interesado sobre un asunto improcedente. La Camara entonces
autoriza al miembro para comparecer, si él quiere hacerlo, espe-
rando conocer su opinién antes de tomar en consideracion el men-
saje. Pero cuando los Pares estin reunidos en tribunal de lo ecri-
minal, pueden ordenar la comparecencia, 4 menos que sea un caso
. de acusacién por los Comunes. Estos han de solicitarla por medio
de un pedimento. 3 Hats., 17; 9 Grey, 306, 406; 10 Grey, 133.

Sélo en los proyectos de ley de caracter privado se ha de oir a
un abogado; no en los de caricter piblico, y inicamente sobre los
puntos de derecho que la Camara ordene. 10 Grey, 61.

SECCION XIV.—ORDEN EN QUE HAN DE DESPACHARSE LOS ASUNTOS.

El Speaker no estd precisamente obligado 4 seguir determinadas
reglas respecto 4 los proyectos de ley y deméis asuntos que han de
despacharse primero, sino que esto queda 4 su discrecién, 4 menos
que la Cimara decida por votacién despachar un asunto determi-
nado. Hakew., 136.

Sin embargo, se necesita un orden establecido de despacho para
gobierno del Presidente y para que los miembros no pidan el de
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sus medidas favoritas 6 el de los asuntos que especialmente patro-
cinan, fuera de su justo turno. También es til para encauzar
el arbitrio de la Cémara cuando quiere ocuparse de un asunto
particular con perjuicio de otros que tienen prioridad de derecho
4 ser estudiados en el orden general de despacho.

En el Senado, los proyectos de ley y demds asuntos que estin
en poder de la Cdmara y en estado de ser tomados en consideracidn,
se disponen y presentan todas las mafianas en el siguiente orden:

1. Se leen los proyectos de ley que estén dispuestos para la segunda
lectura, para que puedan ser trasladados & los comités y ser trami-
tados. Si una vez leidos no se presenta mocién alguna para que
pasen 4 los comités, se dejan 'sobre la mesa en el orden general.
para ser estudiados cuando les toque el turno.

2. Después de las 12 se propone la aprobacién de los proyectos
de ley que estén dispuestos para ella.

3. Los informes que la Cdmara tenga en su poder y que puedan
dar lugar 4 un proyecto de ley, se toman en consideracién para que
pueda ordenarse la formacién del proyecto.

4. Los proyectos de ley y demas asuntos que estén ante la Cimara
y que hayan quedado pendientes el dia anterior, bien se hayan
tomado en consideracién por turno ¢ en un orden especial, tienen
derecho 4 ser reasumidos y terminados.

5. Una vez despachadas estas materias, para preparar y facilitar
los asuntos, se pasa al registro general de proyectos de ley v demés
documentos, y se va trayendo cada uno por orden de antigiiedad
contada por la fecha de su primera presentacién en la Cédmara.
Los informes sobre proyectos de ley se consideran de la misma
fecha que los proyectos 4 que se refieren.

El orden de despacho de los asuntos en el Senado, es en la actua-
lidad el siguiente: ?

1. Mociones previamente presentadas.

2. Informes de comités, previamente hechos.

3. Se leen por segunda vez los proyectos de ley procedentes de
la Camara de Representantes y los presentados con licencia, que
ya han sido leidos una vez, y si no se da traslado de ellos 4 un
comité, los estudia el Comité de toda la Cémara y se procede coun
respecto 4 ellos como en los demds casos,

4. Después de las doce se propone la aprobacién de los proyectos

! Este orden estd modificado por las Reglas VII, VIII y IX del Senado.
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de ley del Senado escritos por el caligrafo y la de los de la Camara
de Representantes que estén en tercera lectura.

5. Si antes de la una se termina todo lo que precede, se pasa
al registro general de los proyectos de ley, compuesto de todos aque-
llos que los comités han informado en segunda lectura y de aquellos
informados por los comités después de haberles sido trasladados,
y se estudian en el orden en que han sido comunicados al Senado
por los respectivos comités.

6. A la una, si no hay asuntos pendientes, 6 si no se presenta
mocién alguna para estudiar otros, se pasa 4 las 6rdenes especiales
4 cuya cabeza figuran los asuntos pendientes del dia anterior.

En esto no perdemos tiempo discutiendo cudl ha de verse antes.
Hacemos cada cosa 4 su tiempo, y mientras un asunto esté palpitante
no lo dejamos de la mano hasta despacharlo, para ir aliviando &
la Camara gradualmente & medida que las cosas se van presentando
y evitar en lo posible la inmensa acumulacién de asuntos al final
de la legislatura. ‘

Sin embargo, este arreglo s6lo puede comprender los asuntos que
estian en poder de la Camara. Los asuntos nuevos pueden iniciarse
en cualquier momento en que no haya cuestién alguna ante la
Cémara, como las mociones originales y los informes sobre pro-
yectos de ley; los proyectos de ley de la otra Cémara, que se
reciben. en cualquier tiempo y 4 los cuales se da la primera
lectura tan pronto como se despacha la cuestién pendiente ante
la Camara, y los proyectos de ley presentados con licencia que se
leen por primera vez, siempre que se presenten. También los
mensajes de la otra Cdmara relativos 4 enmiendas de proyectos de
ley, se toman en consideracién tan pronto como la- Cimara ha
despachado la cuestién pendiente, 4 menos que hayan de imprimirse
para su mejor estudio. Los ordenes del dia pueden tratarse, aunque
haya otra cuestién pendiente.

SECCION XV.—ORDEN.

Cada Cémara puede establecer el reglamento para su régimen
interior y castigar 4 un miembro por su mala conducta y atn expul-
sarlo, con la aprobacién de las dos terceras partes de la Camara.
. Const., I, 5.

Segtn el Speaker Onslow (2 Hats., 141), en el Parlamento “los
precedentes establecen el orden;” pero, segin Prynne, lo que sélo
ha sido hecho por un Parlamento, no puede llamarse costumbre
parlamentaria. 1 Grey, 52.
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SECCION XVI.—ORDEN EN CUANTO A LOS DOCUMENTOS.

El Clerk no debe permitir que se tomen de su mesa, ni se
sustraigan de su custodia las actas, registros, cuentas 6 documentos.
2 Hats., 193, 194.

Mr. Prynne fué reprendido por haber enmendado en un Comité
de toda la Camara una equivocacién de un proyecto de ley, sin
orden ni conocimiento del comité. 1 Chand., 77.

Habiéndose extraviado un proyecto de ley, la Cimara resolvid
que los miembros hiciesen y firmasen una protesta “ante Dios
Todopoderoso y esta honorable Cdmara, que ni yo ni ningtn ofro
que yo conozca, ha hecho desaparecer ni ocultado un proyecto de
ley titulado,” ete. 5 Grey, 202.

Después que un proyecto de ley se haya copiado caligrificamente,
se coloca en manos del Speaker, el que no debe permitir 4 nadie que .
ande con el documento. Town., col. 209.

SECCION XVII.—ORDEN EN LOS DEBATES.

Cuando el Speaker ocupa la presidencia, cada miembro debe tomar
asiento en su lugar. Scob., 6, Grey, 408.

Cuando un miembro intenta hablar, ha de ponerse en pie en
su sitio, descubierto, y ha de dirigirse, no 4 la Cdmara ni &
ningin miembro en particular, sino al Speaker, que dice su nombre
para que la Camara sepa quién es el que habla. Scob., 6; D’Ewes,
487, col. 1;2 Hats., 77; 4 Grey, 66; 8 Grey, 108. Pero 4 los miem-
bros que se encuentren indispuestos se les puede permitir que hablen
sentados. 2 Hats., 75, 77; 1 Grey, 143.

[En el Senado.] Regla XIX.

1. Cuando un Senador desee hablar se levantard y se dirigird al
Presidente y no hablard hasta que se le haya concedido la palabra,
que el Presidente otorgard al primer Senador que la haya pedido.
Ningin Senador interrumpiré & otro en un debate sin su consen-
timiento, y para obtenerlo se dirigiréd primero al Presidente, y
nmingin Senador hablard mds de dos veces sobre una cuestién cual-
quiera en un debate, el mismo dia, sin permiso del Senado, que lo
concederd 6 denegard sin discusién.

2.8t un Senador, hablando, ¢ de cualquier otro modo transgre-
diese los reglamentos del Senado, el Presidente debe, y cualquier
Senador puede, llamarle al orden; y cuando un Senador sea llamado
al orden, se sentard y no continuard en el uso de la palabra sin
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licencia del Senado, la cual sélo se concederd en virtud de mocion
de que se le permita continuar, cuya mocién se resolverd sin debate.

3. St un Senador fuese llamado al orden por palabras pronun-
ciadas en el debate, & instancia del Senador, 6 de cualquier otro,
se escribirdn las palabras en cuestion y se leerdn en la mesa, para
conocimiento del Senado.

Cuando un miembro se levanta para hablar, no se debe proponer
ninguna mocién sino que se le debe oir, 4 menos que la Cémara
desestime su peticién de la palabra. 4 Grey, 390; 5 Grey, 6, 143.

Cuando dos 6 mis se levantan para hablar casi al mismo tiempo,
el Speaker determinard quién fué el primero y le designard por su
nombre, hecho lo cual, hara uso de la palabra el que la haya pedido,
4 menos que voluntariamente se siente y ceda el turno & otro.
Pero muchas veces la Cdmara no se conforma con la decisién del
Speaker y entonces se plantea la cuestion de “;quién fué el primero
en levantarse?”* 2 Hats., 76; Scob., 7; D’Ewes. 434, col. 1, 2.

En el Senado de los Estados Unidos la decisién del Presidente
es inapelable.

Nadie puede hablar méas de una vez sobre el mismo proyecto de
ley en el mismo dia, ni atn en otro dia si el debate se aplaza.
Pero si se lee mas de una vez en el mismo dia, puede un miembro
hablar una vez en cada lectura. Co., 12, 115; Hakew., 148; Scob.,
58; 2 Hats., 75. Ni siquiera un cambio de opiniéon da derecho 4
ger ofdo por segunda vez. Smyth’s Comm. L. 2, c. 3; Arcan.
Parl., 17.

Pero se puede permitir 4 un miembro que hable de nuevo para
aclarar algin punto de hecho, 3 Grey, 357, 416; 6 meramente
para explicar, 2 Hats., 73, algin punto importante de su discurso,
td., 75, 6 para esclarecer la naturaleza 6 las palabras de la cuestién,
contrayéndose exclusivamente 4 esto, sin volver & ocuparse de los
méritos del asunto, Memorials in Hakew., 29; 6 de las 6rdenes de
la Cdmara si fueron transgredidas, manteniéndose en este terreno
y no tocando el asunto mismo. Mem. Hakew., 30, 31.

Pero si el Speaker se levanta 4 hablar, debe sentarse el miembro
que esté en pie, porque primero ha de ser oido el Speaker. Town.,
col. 205; Hale Parl., 183; Mem. in Hakew., 30, 31. Sin embargo,
aunque el Speaker puede de derecho hablar en materias de orden

!Véase la regla XIX, clausula 1, para la préctica que actualmente se
sigue en el Senado.
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y ha de ser oido en primer término, no debe hablar en ningin
otro asunto, 4 no ser cuando la Cédmara trate de hechos de que él
tenga conocimiento: entonces puede, con su licencia, exponer la
cuestién de hecho. 3 Grey, 38. .

Nadie debe hablar de un modo impertinente 6 fuera de la cues-
tién, ni innecesaria 6 pesadamente. Scob., 31, 33; 2 Hats., 166,
168; Hale Parl., 133.

Nadie debe usar un lenguaje indecoroso contra los procedimien-
tos de la Cdmara, y ningtin miembro debe envolver en sus censuras
ninguna determinacién previa de la misma, 4 menos que intente
acabar presentando una mocién para que se deje sin efecto. 2
Hats., 169, 170; Rushw., p. 8, v. 1, fol. 42. Pero mientras una
proposicion en estudio esté atin ¢n fiert, aunque haya sido informada
por un comité, las censuras que la envuelvan no afectan 4 la Cé-
mara. 9 Grey, 508.

El que esté en el uso de la palabra no debe mencionar 4 ningin
miembro presente designindole por su nombre, sino por el lugar
que ocupa en la Cdmara, 6 por haber sido el dltimo que hablé, 6
el que hablé en sentido opuesto, etc. Mem. in Hakew., 3; Smyth’s
Comw., L. 2, c¢. 3; ni debe desviarse de la cuestién para hacer
alusiones personales, Scob., 31; Hale Parl., 133; 2 Hats., 166,
hablando, injuriando, satirizando ¢ haciendo uso de palabras des-
corteses contra un miembro en particular. Smyth’s Comw. L. 2,
¢. 8. Se pueden reprobar en términos enérgicos las consecuencias
de una medida; pero el hacer cargos por los méviles de los que la
defienden, es una cuestién personal contraria al orden. EI1 Speaker
debe reprimir 4 aquel qui digreditur a materia ad personam. Ord.,
Com., 1604, Apr., 19.

Cuando uno esté hablando, nadie debe estorbarle con siseos 6
toses, 6 carraspeando, 6 Grey, 332; Scob., 8; D’Ewes, 332, col. 1, 640,
col. 2, ni hablando 6 cuchicheando con otro, Scob., 6; D’Ewes, 487,
col. 1; ni levantdndose para interrumpirle, T'own., col. 205; Mem. in
Hakew., 31; ni debe pasar entre el Speaker y el que habla, ni cruzar
la Camara, Scob., 6, ni ir y venir, ni tomar libros 6 papeles de la
mesa, ni escribir en ella, 2 Hats., 171.

Sin embargo, si un miembro comprende que la Camara no ests

- dispuesta 4 oirle y que con la conversacién 6 con cualquier otro
ruido trata de ahogar su voz, lo méas prudente es que dé gusto 4 la
Cédmara y que se siente; porque casi nunca ocurre que la Cdmara sea
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culpable de estas incorrecciones sin motivos suficientes, ni que deje
de prestar atencién 4 un miembro que dice cosas dignas de ser
escuchadas. 2 Hats., 77, 78.

Si repetidas llamadas al orden no producen resultado, el Speaker
puede llamar por su nombre 4 cualquier miembro que obstinada-
mente persista en su conducta irregular, hecho lo cual, la Cimara
puede exigir que el miembro se retire. Entonces se oyen sus
excusas y luego se retira. El Speaker expone, la falta cometida y
la Camara delibera sobre el grado de castigo que se le ha de im-
poner. 2 Hats., 167, 7, 8, 172.

Para casos de agresiones y tumultos en la Cdmara de los Comunes
y de los procedimientos seguidos en ellos, véanse I Pet. Misc., 82;
3 Grey, 128; 4 Grey, 328; 5 Grey, 382; 6 Grey, 254; 10 Grey, 8.
Siempre que entre los miembros se han cruzado palabras acaloradas
6 ha tenido lugar una agresién, la Cémara, para proteger & sus
miembros, exige & éstos que declaren desde su sitio que no han
de proseguir ningn altercado, 8 Grey, 128, 293; 5 Grey, 280; 6
les ordena atender al Speaker que es el que ha de zanjar sus dife-
rencias é informar 4 la Camara, 3 Grey, 419; y si rehusan hacerlo,
se les debe coartar hasta que lo hagan. 9 Grey, 234, 312.

No se deben tomar en cuenta las palabras desordenadas hasta que
el miembro haya terminado su discurso. & Grey, 356, 6 Grey, 60.
Entonces, las personas que protesten de ellas y deseen que el Clerk
las haga constar en la mesa, deben repetirlas. El Speaker puede
entonces ordenar al Clerk que las haga constar en sus actas, pero
si no las estima inconvenientes, difiere la orden. Si la peticién se
hace bastante general, ordena al Clerk que las haga constar tal como
las ha dicho el miembro que protestd de ellas. Entonces forman
parte del acta y cuando se lean al supuesto ofensor, puede éste negar
que sean sus palabras, y la Cimara debe resolver, por votacién, si
gon 6 no suyas. Acto seguido puede el miembro justificarlas, ex-
plicar el sentido en que las usé, 6 dar la debida satisfaccion. Si
la Cdmara queda satisfecha, no es necesario pasar adelante en el
asunto. Pero si dos miembros insisten todavia en que la Cimara
exprese su sentir, el que las pronuncié debe retirarse antes de
que se plantee la cuestién, y entonces se escucha el parecer de la
Cémara. 2 Hats., 199; 4 Grey, 170; 6 Grey, 59. Cuando ha-
hablado cualquier miembro 6 se ha entrado en otros asuntos después
de pronunciadas las palabras ofensivas, éstas no pueden tomarse
en cuenta para censurarlas. Esto se hace para la comin seguridad
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de todos y para evitar equivocaciones que tiemen que ocurrir si las
palabras no se hacen constar inmediatamente. Antes podian ha-
cerse constar en cualquier tiempo dentro del mismo dia. 2 Hats.,
196; Mem. in Hakew., 71; 8 Grey, 48; 9 Grey, 614.

Las palabras inconvenientes pronunciadas en un comité deben
hacerse constar como en la Cdmara; pero el comité slo puede dar
cuenta 4 la Cédmara para su castigo. 6 Grey, 46.

[En el Senado.] (Véase la Regla XIX, Cldusulas 2 y 3.)

En el Parlamento es contrario al orden hablar de un modo
irreverente y sedicioso contra el Rey. Smyth’s Comw., L. 2 ¢. 8;
2 Hats., 170.

Es una infraccién del orden dar cuenta en los debates de lo que se
ha dicho en la otra Cdmara sobre el mismo asunto, 6 de los votos
particulares 6 de la mayoria, dados alli sobre el particular; porque
le. opinién de cada Cémara debe ser independiente y no estar in-
fluida por los procedimientos de la otra, y el citarlos puede dar
margen 4 una mala inteligencia entre ambas Cimaras. 8 Grey, 22.

Ninguna de las dos Cédmaras puede ejercer autoridad alguna
sobre un miembro 6 funcionario de la otra, sino que debe quejarse
4 la Cémara 4 que éste pertenezca y dejar que ella lo castigue.
Cuando la queja es por haber pronunciado un miembro de la otra
Cémara palabras irrespetuosas, es dificil obtener castigo por causa
de la regla que necesariamente ha de observarse respecto & hacer
constar inmediatamente las palabras, para seguridad de los miem-
bros. Por lo tanto, es deber de la Cdmara, y en particular del
Speaker, intervenir inmediatamente y no permitir que pasen sin
constar, expresiones que puedan dar motivo de queja 4 la otra Cé-
mara y originar procedimientos y acusaciones mutuas entre las dos
Cémaras, que 4 duras penas terminan sin dificultad y desorden.
8 Hals., 51.

Ningtn miembro puede estar presente cuando se discuta un pro-
yecto de ley, 0 otro asunto que le interese, ni puede hablar en su
apoyo antes de retirarse. 2 Hats. 219. La regla es que, cuando
del informe de un comité 6 del examen de testigos ante la Cémara
gurje algdn cargo contra un miembro, como éste sabe cusles son log
puntos en que ha de disculparse, puede ser oido sobre los mismos,
antes de que se plantee cuestién alguna contra él. Debe, pues, ser
ofdo y retirarse antes de que se plantee cuestién alguna. - Pero
si la cuestién misma es el cargo, como una infraccién del ordem,

77976——3 : S
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6 algo que surja del debate, entonces el cargo debe ser formulado,
es decir, ser promovida la cuestién, oyéndose al miembro, que luego
debe retirarse. 2 FHats., 121, 122.

Cuando un miembro tenga un interés privado en un proyecto
de ley 6-en una cuestién, debe retirarse. Y siempre que tal interés
ha aparecido, se ha desautorizado la voz del miembro, atin después
de una division. En un caso tan contrario, no sblo 4 las leyes del
decoro, sino & los principios fundamentales del pacto social que
prohibe 4 cualquiera ser juez en su propia causa, esta regla de
observancia inmemorial debe seguirse estrictamente, por el honor
de la Cimara. 2 Hats., 119, 121; 6 Grey, 368.

Ningtin miembro debe entrar en la Cdmara cubierto, ni ir de
una parte 4 otra con el sombrero puesto, ni ponérselo al entrar 6
al salir, hasta que esté sentado en su sitio. Scob., 6.

Puede aplazarse una cuestion de orden para dar tiempo 4 exa-
minar los precedentes. 2 Hats., 118.

En el Parlamento todas las decisiones del Speaker pueden estar

bajo el control de la Camara. 3 Grey, 319.
SECCION XVIII.—ORDENES DE LA CAMARA.

De derecho, la puerta de la Cimara no debe cerrarse sino ser
guardada por los porteros 6 por el macero destinados al efecto.
Moad. ten. Parl., 23.

[Bn el Senado.] Regla XXXV.

En virtud de una mocion hecha y secundada para que se cierren
las puertas del Senado durante la discusién de cualquier asunto
que, 4 juicto de un Senador, requiera secreto, el Presidente man-
dard despejar las galerias, y, mientras dure el debate de dicha
moction, las puertas permanecerin cerradas.

El tnico caso en que un miembro tiene derecho & insistir sobre
algo, es el caso en que pide el cumplimiento de una orden vigente
de la Cémara. En este caso, habiendo recaido ya una resoluciénm, -
cualquier persona tiene derecho 4 insistir en que el Speaker, 6
cualguier otro 4 quien el deber concierna, haga cumplir la orden,
y no puede haber debate ni dilacién alguna sobre el particular.
Asl, existiendo una orden al efecto, cualquier miembro tiene derecho
§ que la Cémara y las galerias sean despejadas de personas extra-
a8, y de llamar la atencion de la Cdmara cuando no hay presente
wn guorum. 2 Hails., 87, 129. Para saber hasta gqué punte es
obligatoria una orden de la Céimara, véase Hakew., 892. =
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Pero cuando se ha ordenado que un asunto particular:se estudie
en determinado dia, al ir 4 tratarse el ‘asunto, procede una mocién
para determinar si la Cdmara ha de pasar ahora 4 estudiarlo.
Cuando el orden del dia contiene asuntos de interés é importancia,
no debe entrarse en él hasta la hora en que la Cimara esti usual-
mente concurrida (que en el Senado es al medio dia.)

[En el Senado.] Regla X.

1. Por el voto de dos tercios de los Senadores presentes, cualquier
asunto puede ser convertido en orden especial; y cuando llega el
momento senialado de este modo para su estudio, el- Presidente lo
presenta al Senado, d menos que haya asuntos pendientes del dia
anterior, y st no se despacha aquel dia, ocupard su lugar en el
Calendario de Ordenes Especiales, con el orden de la fecha en que
se declaré especial, & menos que, por aplazarse la sesion, llegue 4 ser
asunto pendiente.

2. Cuando se hayan hecho dos 6 mds érdenes especiales para la
misma fecha, tendrin prelacién con arreglo al orden en que sepu-
radamente se sefialaron y dicho orden sélo podrd cambiarse por
mandato del Senado.

Y todas las mociones para cambiar dicho orden, ¢ para proceder
al estudio de otros asuntos, se resolverdn sin debate.

El orden del dia puede dejarse sin efecto en cualquier momento
y hacerse uno nuevo para diferente dia. 3 Grey, 48, 318.

Cuando un periodo de sesiones toca & su fin y estdn presentados
todos los proyectos importantes, la Cdmara resuelve 4 veces, para
evitar interrupciones por muevos proyectos sin importancia, ‘que
no se presente ningtn proyecto nuevo, 4 menos que sea enviado por
la otra Cdmara. 8 Grey, 156.

Todas las 6rdenes de la Cémara terminan con el periodo de
sesiones, y el que esté detenido por virtud de una ‘de ellas, al eon-
cluir la legislatura puede ser puesto en libertad por un manda-
miento de habeas corpus. Raym., 120; Jacob’s L. D. by Ruffhead;
Partiament., 1 Lev., 165, Pitchara’s case.

Cuando la Constitucién autoriza 4 cada Camara 4 -establecer Tos
reglamentos de sus procedimientos, -debe referirse 4 aguellos ‘casos
(legislativos, ejecutives y judiciales) en que la Constitucién rece-
moce competencia en Jas Cémaras, 6 4 algo relacionado woen los
mismos y mecesario 'para gu ejecucién. Pero slgunas veces we hacen
constar en las actas 6rdenes 6 acuerdos ¢ume mo tienen relscion ¢bn
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dichos casos, tales como las aceptaciones de invitaciones para es-
cucliar algtin discurso 6 tomar parte en alguna procesién, ete.
Esto debe entenderse como meramente convencional para aquellos
que quieran asistir 4 tal ceremonia, y, por lo tanto, es quizis im-

propio hacerlo constar en las actas de la Cémara.
SECCION XIX.—PETICIONES.

Una peticién solicita algo. Una exposicién no contiene una
gtiplica. 1 Grey, 58. :

Las peticiones deben ir firmadas por los solicitantes, Scob. 87
L. Parl., c. 22; 9 Grey, 362, 4 menos que estén presentes I Grey,
401, 6 no puedan firmar y dé fe un miembro, 3 Grey, 418. Pero
una peticién sin firmar, y de la cual el miembro que la presenté
asegurd estar toda ella escrita.de pufio y letra del solicitante, y
que tenia su nombre en el encabezamiento, fué por votacién (March
14, 1800) admitida por el Senado. Si se pone en tela de juicio,
es necesaria la aseveracién de un miembro 6 de cualquier extrafio
4 la Camara, de que conoce la letra de los solicitantes. 6 Grey, 36.
La peticién no debe ser presentada por los solicitantes, sino por un
miembro, y debe ser abierta por él teniéndola en su mano. 10
Grey, 57.

[En el Senado.] Regla VII, Cldusulas 3, 4.

3. Se dard curso G toda peticion ¢ memorial sin someterlo 4 vota-
cidn, 4 menos que se presente alguna objecién contra dicho curso,
en cuyo caso, todas las moctones para que se admita ¢ tramite tal
peticién, memorial ¢ documento, se expresarin en el orden en que
se hayan hecho y no podrin enmendarse sino para afiadir instruc-
clones.

4. Toda peticion 6 memorial iré firmado por el solicitante y
llevard al respaldo un breve resumen de su contenido y se presen-
tard y tramatard sin debate. Pero no se admitird ninguna peticion,
~memortal ni documento firmados por ciudadanos 6 subditos de
potencias extranjeras, ¢ menos que se trasmita al Senado por con-
ducto del Presidente.

Ordinariamente debe presentarse y secundarse una mocién y
pedirse votacién acerca de si ha de ser recibido; pero si la Cimara
por aclamacién dice “recibido,” 6 si guarda silencio, puede pres-
cindirse de la formalidad de la votacién. Entonces debe leerse
en la mesa y ser despachado.
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SECCION XX.—MOCIONES.

Cuando se ha presentado una mocién no debe pedirse votacién 6
debate hasta que no haya sido apoyada. Scob., 21.

Entonces, y s6lo entonces, pasa al poder de la Cimara y no
puede ser retirada sino con su permiso. Sila Cédmara 6 el Speaker
lo exige, ha de exponerse por escrito y debe ser leida 4 la primera
por el segundo, tantas veces como lo desee cualquier miembro
para su informacién. 2 Hats., 82.

[En el Senado.] Regla XXI.

1. Todas las mociones se redactardn por escrito si el Presidente
6 cualquier Senador lo desea, y se leerdn antes de discutirlas.

2. Cualquier mocién é resolucion puede ser retirada 6 modificada
por el proponente en cualquier ttempo antes de que se resuelva, se
enmiende 6 se ponga & wvotacin, excepto la mocion para estudiar
de nuevo un asunto, que no se retirard sin permiso.

Podria preguntarse si un miembro puede presentar una mocién
para que la sesion se levante 6 para el orden del dia, mientras otro
esté hablando. No se puede. Cuando dos miembros piden la pala-
bra, ha de ser oido el que se levante primero, y el otro quebranta
el orden si le interrumpe, 4 no ser llamandole al orden si se sale
de él. Y, resuelta la cuestién de orden, ha de ser oido hasta el fin.
El pedir los miembros desde sus asientos que se levante la sesién,
que se entre en el orden del dia 6 que se vote, no es una mocién.
No puede hacerse ninguna mocién sin levantarse y dirigirse 4 la
presidencia. Tales peticiones son por si mismas infracciones del
orden, y, si bien el que est4 hablando puede respetarlas como ex-
presién de impaciencia de la Cimara contra la continuacién del
debate, tiene, sin embargo, el derecho, si quiere, de proseguir su
discurso.

SECCION XXI.—RESOLUCIONES.

Cuando la C4mara manda algo, lo hace por medio de una “orden.”
Pero los hechos, los principios y sus propias opiniones y propésitos,
se expresan en forma de resoluciones.

Habiéndose pedido una resolucién para gratificar en dinero 4 los’
empleados, se la taché de improcedente y asi fué considerada por la
Presidencia ; pero habiéndose apelado al Senado, es decir, habiendo
el Presidente pedido el parecer del Senado por temer duda, de
acuerdo con la Regla XX, cldusula 2, la decisién fué desestimada.
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Jour. Senate, June 1, 1796. Yo presumo que la duda fué acerca
de si.una gratificacién en dinero podia concederse de otro modo que
por una ley. ‘

SECCION XXII.—PROYECTOS DE LEY.

[Bn. e} Senado.] Regla XIV, CQldusula 2.

2. Todo proyecto de ley y toda resolucién de comun acuerdo,
serdn leidos tres veces antes de ser aprobados, verificindose estas lec-
turas en tres dias diferentes, @ menos que el Senado, por unani-
midad, lo disponga de otro modo; y el Presidente advertirg en cada
lectura, si es primera, sequnda 6 tercera.

SECCION XXIII.—PROYECTOS DE LEY, LICENCIA PARA PRESENTARLOS.

Cuando un miembro desea presentar un proyecto de ley sobre
cualquier materia, manifiesta 4 la Cimara en términos generales
las razones que tiene para hacerlo y concluye pidiendo licencia para
presentar un proyecto de ley titulado etc. Concedida licencia por
votacién, se nombra un comité para preparar y presentar el pro-
yecto. El proponente y mantenedor es siempre nombrado para tal
comité, en unién de uno 6 dos miembros més. Hakew., 132;
Scob., 40. Ha de presentarse bien escrito, sin raspaduras ni inter-
lineaciones, y, en caso contrario, puede el Speaker rechazarlo. Scob.,
41; 1 Grey, 82, 84.

[Bn el Senado.] Regla XIV, Oldusula 1.

1. Siempre que se ofrezca un proyecto de ley 6 una resolucion
de comin acuerdo, si alguien se opone, se aplazard su introduccion
para el siguiente dig.

SECCION XXIV.—PROYECTOS DE LEY, PRIMERA LECTURA.

Cuando se presenta por primera vez un proyecto de ley, el Clerk
lo lee en la mesa y lo pone en manos del Speaker, quien se levanta
y manifiesta 4 la Cdmara el titulo del proyecto y que es 1a primera
vez que se lee, proponiendo la cuestion de si ha de leerse por
segunda vez. Entonces se sienta para dar lugar 4 la oposicién.
Si no se presenta ninguna, se levanta de nuevo y pide votacién
sobre si ha de leerse por segunda vez. Hakew., 137, 141. No
puede enmendarse un proyecto de ley en la primera lectura, 6 Grey,
886, ni es usual oponerse 4 61 entonces, pero puede hacerse y
sen rechazado el proyecto. D’Ewes 835, col. 1; 8 Hats., 198.
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SECCION XXV.—PROYECTOS DE LEY, SEGUNDA LECTURA.

Odinariamente la -segunda lectura debe tener lugar otro dfa.
Hakew., 143. La hace el Clerk en la mesa y entrega luego el
proyecto al Speaker. Este se levanta y manifiesta 4 la Cédmara el
titulo del proyecto, que es la segunda vez que se lee, y que la cuestién
es saber si ha de ser trasladado al comité 6 puesto en caligrafia y
leido por tercera vez. Pero si el proyecto procede de la otra Cimara,
escrito por caligrafo, como siempre viene, el Speaker dice que la
cuestién serd si ha de ser leido por tercera vez, y antes de hacer
esta manifestacion nadie debe hablar sobre él. Hakew., 143, 146.

[En el Senado.] Regla XIV, Cldusula 3.

3. Ningin proyecto de ley ni resolucion de comin acuerdo serdn
trasladados 4 un com¥té ni enmendados hasta que hayan sido leidos
dos veces, después de lo cual pueden ser trasladados 4 un comité;
los proyectos de ley y las resoluciones de comin acuerdo presentados
con licencia, y los proyectos de ley y las resoluciones de comiin
acuerdo procedentes de la Camara de Representantes, se leerin una
vez y pueden leerse dos veces en el mismo dia, si nadie se opone, para
su traslado ; pero no se tomardn en consideracién en aquel dia como en
Comité de toda la Camara, ni se debatirdn, & no ser para su traslado,
salvo mediando consentimiento undnime.

En el Senado de los Estados Unidos, el Presidente manifiesta el
titulo del proyecto; que es la segunda vez que se lee; que ha de ser
estudiado ahora como en Comité de toda la Camara y que la cuestién
4 resolver es si ha de ser leido por tercera vez, 6 si puede trasladarse

_4 un comité especial.

SECCION XXVI.—PROYECTOS DE LEY, TRASLADO A UN COMITE.

Si en virtud de mocién y de votacién se decide que un proyecto
de ley sea trasladado & un comité, pueden presentarse mociones
para que se traslade al de toda la Cémara 6 4 un comité especial.
Si se decide lo ultimo, el Speaker procede 4 nombrar el comité.
Cualquier miembro puede también nombrar una sola persona y el
Clerk ha de inscribirla como parte del comité. Pero la Cémara
tiene control sobre los nombres y el ntmero, si se suscitase alguna.
cuestién contra cualquiera, y puede en todo caso poner y quitar &
quien le plazca.
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[En el Senado.] Regla XXVI, Cldusula 1.

1. Cuando se presentan mociones para que un asunto cualquiera
sea trasladado & un comité especial 6 & un comité permanente, se
planteard primero la cuestion de su traslado ¢ un comité perma-
nente; y una mocién presentada simplemente para dar traslado, no
podrd ser enmendada, & no ser para afiadir instrucciones.

" Han de ser nombrados miembros del comité aquéllos que tienen
reparos que hacer 4 ciertos particulares del proyecto, pero ninguno
que hable directamente contra la totalidad del mismo, porque este
lo destruiria, no lo enmendaria, Hakew., 146; Town.; col., 208;
D’Ewes, 634, col. 2; Scob., 47; 6, como se dice, § Grey, 145, no ha
de ponerse el nifio en manos de una nodriza que no lo cuide, 6
Grey, 378. Es, por lo tanto, regla constante que “ningtn individuo
debe ser empleado en un asunto del que se ha declarado enemigo.”
Y cuando un miembro que es contrario 4 un ‘proyecto se ve nom-
brado para el comité del mismo, debe pedir que se le exima de tal
deber. Asi, el 7 de Marzo de 1606, 4 Mr. Hadley, por votacién,
se le eximi6 de formar parte de un comité, por haberse declarado
contrario al asunto mismo. Scob., 46.

- El Clerk puede entregar el proyecto 4 cualquier miembro del

comité, T'own., col. 188, pero es costumbre entregarlo al nombrado
en primer término.

En algunos casos la Cdmara ha ordenado 4 un comlte que se
retirara inmediatamente 4 la sala del mismo, estudiase el proyecto
y. lo devolviese, estando la Cédmara en sesién. Scob., 48. Un
comité se reune cuando y donde quiera, si la Cdmara no le ha
sefialado tiempo y lugar, 6 Grey, 370, pero sus miembros sblo pue-
den actuar cuando estin reunidos y no por consentimiento y con-
sultas por separado, no siendo otra cosa el informe de un comité
sino lo convenido en el comité reunido realmente.

La mayorfa del comité constituye quorum para el despacho de
sus asuntos. Elsynge’s Method of Passing Bills, 11.

" Cualquier miembro de la Cimara puede estar presente en un
comité especial pero no puede votar, y debe dejar el sitio 4 los
miembros de aquél y sentarse detrds de ellos. Elsynge’s, 12, Scob.,
49.

"El comité tiene plenas facultades sobre el proyecto de ley 6
d(r)cumento que se le someta, salvo que no puede cambiar ni el
t{tulo ni el asunto de los mismos 8 Grey, 228.

Los documentos ante un comité, sea éste especial 6 de toda la
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Cémara, pueden ser proyectos de ley, resoluciones, borrador de un
discurso, etc., y pueden tener su origen en el comité 6 serle trasla-
dados. En todo caso, el Clerk lee primero todo el documento ¥
después lo lee el presidente por parrafos, Scob., 49, haciendo una
pausa al final de cada uno y pidiendo votacién para las enmiendas,
si se proponen. En el caso de resoluciones sobre distintas materias
originadas en el comité, se pide votacién sobre cada una separada-
mente, segtin esté enmendada 6 sin enmendar, y no se pide votacién
final sobre la totalidad, 8 Hats., 276 pero si todas se refieren 4 la
misma materia, se pide votacién sobre la totalidad. Si se trata
de un proyecto de ley, borrador de discurso 4 otro documento que
tenga su origen en el comité, se procede 4 la lectura por pérrafos,
pidiendo votacién sobre las enmiendas, bien sean para incluir 6
bien para excluir algo, si se proponen; pero mno se vota sobre la
aceptacién de los péarrafos separadamente; esto se reserva para el
fin, en que se pide votacién sobre la totalidad, para aceptarla tal
como ha sido enmendada, 6 sin enmendar. Pero si al comité se
le da traslado de un documento, procede pedir votacién sobre las
enmiendas, si se proponen, pero no votacién definitiva sobre la
totalidad, porque, habiendo sido adoptadas todas las partes por la
Cémara, deben quedar subsistentes sin duda, 4 menos que sean
alteradas 6 suprimidas por una votacién. Atn cuando el comité
sea opuesto 4 todo el documento y crea que no puede hacerlo bueno
con enmiendas, no puede rechazarlo, sino que debe devolverlo in-
formado 4 la Cémara sin enmiendas y hacer alli la oposicién.

El orden natural de estudiar y enmendar un documento cual-
quiera, consiste en comenzar por el principio y seguir hasta el fin, p4-
rrafo por parrafo; y tan estrictamente se sigue este orden en el Parla-
mento, que, cuando ha sido enmendada una parte, no puede volverse
atrds y hacer un cambio en otra parte anterior, 2 Hats., 90. Esta
restriccién tiene, sin duda, importancia en muchas asambleas. Pero
en el Senado de los Estados Unidos, aunque por regla general
estudiamos y enmendamos los pérrafos por su orden natural, se
tolera el volver atrés y parece que en conjunto esto produce, en tan
reducido cuerpo, ventajas que superan 4 los inconvenientes.

Este orden natural de empezar por el principio, s6lo tiene una
excepcién en las costumbres parlamentarias. Cuando se estudia un
proyecto de ley en un comité, 6 en segunda lectura, se pospone el
preambulo hasta que las demds partes del proyecto hayan sido des-
pachadas. La razén estd en que al estudiar el cuerpo del proyecto,
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pueden hacerse en él tales alteraciones que den por resultado- la
alteracién del predmbulo. Scob., 50; 7 Grey, 431.

Sobre: este particular ocurrié en el Senado el siguiente caso, el
6 de Marzo: de 1800: Habiendo ya enmendado la Cémara una re-
solucién que no tenia predmbulo, de tal suerte que ya no quedaban
del original més que unas pocas palabras, se presenté una mociéon
para que se le pusiera un predmbulo, pero, como éste estaba conce-
bido en términos muy diferentes de la resolucién, el proponente
manifesté que después pediria que el cuerpo de la resolucién se
enmendase en consonancia. Se objet6 que no podia estudiarse un
preambulo mientras no se hubiese terminado el cuerpo de la reso-
lucién, pero se admitié el predmbulo, porque, de hecho, el cuerpo
de la resolucién estaba despachado; se habia enmendado en tanto
en cuanto se habian presentado enmiendas, y, en realidad, hasta
dejar bien poco del original. Es, por lo tanto, tiempo oportuno
de estudiar un predmbulo, y 4 la Cdmara toca decidir si el que
se ofrece es compatible 6 no con la resolucién. El proponente
habia manifestado, en verdad, que presentaria luego una proposicién
para el cuerpo de la resolucién; pero la Cdmara no la tenia en
su poder; la tenia él in pectore y podia ser rechazada. Las reglas
de la Ciamara sélo pueden aplicarse 4 lo que esti ante ella. La
préactica del Senado permite también volver sobre lo estudiado y
seguir adelante para los efectos de enmendar, no consintiendo las
enmiendas en una parte subsiguiente para impedirlas en una parte
anterior, ¢ viceversa.

[En el Senado.] Regla XXIII.

Cuando un proyecto de ley 6 una resolucion van acompaiados
de un predmbulo, se tratard primero del proyecto ¢ de la resolucién
y luego del predambulo, que & propuesta de cualquiera puede ser
retirado antes de que se enmiende ¢ se vote; 6 puede ser dejado
sobre la mesa sin perjuicio del proyecto 6 de la resolucién, y esto
equivaldrd 4 un despacho definitivo de tal predmbulo.

Cuando el comité ha terminado un asunto, un miembro propone
que se levante la sesién y que el presidente dé cuenta del documento
4 la Camara, con 6 sin enmiendas, segun sea el caso. 2 Hats., 289,
292, Scob., 563; 2 Hats., 290; 8 Scob., 60.

Cuando un comité ha votado un asunto, lo votado es obligatorio
para sus propios miembros y el asunto no puede ser modificado sino
por la Cémara. 1607, June, 4.
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El comité no puede raspar, interlinear ni manchar el proyecto
de ley mismo, sino que debe escribir en otro papel las enmiendas,.
diciendo las palabras que han de ponerse 6 quitarse, Scob., 50, y
dénde se han de suprimir 6 insertar, haciendo referencia 4 la pagina,
linea y palabras del proyecto. Scob., 50.

SECCION XXVII.—INFORME DE COMITE.

El presidente del comité puesto de pie en su sitio informa 4 la
Cémara que el comité 4 que dicho proyecto de ley fué trasladado,
lo ha estudiado, de acuerdo con la orden recibida, y le ha encargado
que informe sobre el mismo sin enmiendas, 6 con tales enmiendas
(segtn sea el caso) y que él estd dispuesto & hacerlo cuando la
Camara lo tenga por conveniente. Y él, 6 cualquier otro, puede
proponer que el informe se oiga en el acto; pero si la Camara, por
aclamacién, dice “ahora, ahora,” se puede prescindir de la forma-
lidad de una mocién y de una votacién. Entonces lee las enmiendas
en relacién con el proyecto y hace ver las alteraciones y los motivos
que ha tenido el comité para hacer tales enmiendas, hasta recorrerlo
todo. Luego lo entrega en la mesa del Clerk y éste lee, sin relacio-
narlas con el proyecto, las enmiendas de que se ha dado cuenta;
hecho lo cual, quedan los documentos sobre la mesa hasta que la
Cémara tome en consideracién el informe cuando més le convenga.
Scob., 52,; Hakew., 148.

[En el Senado.] Regla XXVI, Cléusula 2.

2. Todos los informes de comités y las mociones para relevar
d un comité del estudio de un asunto, y todos los asuntos de que un
comité sea relevado, se aplazarin un dia para ser estudiados, d
menos que el Senado, por unanimidad, lo ordene de otro modo.

Hecho el informe, se disuelve el comité y no puede actuar otra
vez sin nuevos poderes. Scob., 51. Pero puede ser renovado por
votacién y se le puede encomendar el mismo asunto. 4 Grey, 361.

SECCION XXVIIIL.—PROYECTOS DE LEY, SU VUELTA AL COMITE.

Después de haberse dado traslado de un proyecto de ley 4 un
comité y de haber sido informado, en la tramitacién ordinaria no
debe volver al comité; pero, en casos de importancia y por razones
especiales, vuelve algunas veces al comité y, de ordinario, al mismo
comité. Hakew., 151. Si un informe vuelve al comité antes de que
la Cémara haya convenido sobre él, lo que se acordd en el comité
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no tiene valor alguno; ante el comité se plantea otra vez toda la
cuestién y debe proponerse una nueva resolucién como si nada se
hubiera hecho. 8 Hats., 131-note.

En el Senado, en Enero de 1800, €l proyecto de ley de salvamento
volvié tres veces al comité después de trasladado.

Puede volver al comité una cl4usula particular de un proyecto de
ley, sin volver todo el proyecto, 8 Hats., 131; 6 parte de un docu-
mento 4 un comité, y parte 4 otro.

SECCION XXIX.—PROYECTOS DE LEY, ESTUDIO DE LOS INFORMES.

Cuando la Cédmara estudia el informe de un documento originado
en un comité, procede exactamente lo mismo que en comité. En
ella, como en el comité, cuando se ha ido conviniendo uno tras otro en
los péarrafos sobre distintas cuestiones, 5 Grey, 366; 6 Grey, 368;
8 Grey, 47, 104, 860; 1 Torbuck’s Deb. 125; 3 Hals. 348, no es
necesario pedir votacién sobre la totalidad del informe. & Grey,
381.

Al estudiar un proyecto de ley informado con enmiendas, nica-
mente éstas son leidas por el Clerk. El Speaker lee entonces la
primera y pide votacién, y asi sucesivamente, hasta que todas hayan
sido admitidas 6 rechazadas, antes que se admita ninguna otra
enmienda, excepto si se trata de una enmienda 4 otra enmienda.
Elsynge’s Mem., 563. Cuando se haya terminado con las enmiendas
del comité, el Speaker hace una pausa, para dar tiempo 4 que la
Cédmara proponga enmiendas al cuerpo del proyecto; como lo hace
también si ha sido informado sin enmiendas, no pidiendo votacién
sino sobre las enmiendas propuestas; y cuando llega al fin pide
votacién sobre si el proyecto ha de ser leido por tercera vez.

SECCION XXX.—CUASI-COMITE.

Si el proyecto de ley no se traslada 4 un comité por virtud de
una mocién y votacién, 6 si nadie propone su traslado, entonces el
procedimiento que se sigue en el Senado de los Estados Unidos es
totalmente distinto del adoptado por el Parlamento.

Expondremos ante todo el primero.

[En el Senado.] Regla XV, Cléusulas 1 y 2.

1. Todos los proyectos de ley y resoluciones de comin acuerdo que .
hayan recibido dos lecturas, serin estudiados primero por el Senado
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constituido en Comité de toda la Camara, después de lo cual se
informard al Senado acerca de ellos; y cualesquiera enmiendas hechas
en Comité de toda la Camara serin de nuevo estudiadas en el Senado,
después de lo cual pueden proponerse nuevas enmiendas.

2. Cuando se haya dispuesto la tercera lectura de un proyecto de
ley 6 de una resolucién, no procederd proponer enmiendas d no ser
por consentimiento undnime, pero en cualquier tiempo, antes de la
aprobacién de un proyecto de ley ¢ de una resolucion, procederd
proponer que vuelva al comité; y cuando sea de nuevo informado
por el comité, se incluird en el Calendario, y cuando de nuevo lo
estudie el Senado, serd como en Comité de toda la Camara.

El procedimiento del Senado constituido en Comité de toda
la Camara, 6 en cuasi-comité, es precisamente el de un Comité efec-
tivo de toda la Cédmara, no pidiendo votacién sino sobre las enmien-
das. Cuando ha examinado la totalidad se considera disuelto el
cuasi-comité; la Cdmara reanuda su sesién sin mocién, votacién ni
acuerdo al efecto, y el Presidente manifiesta que “la Camara, consti-
tuida en Comité de toda ella, ha estudiado el proyecto titulado
ete. y ha hecho varias enmiendas de las que el Presidente dara cuenta
4 la Cdmara.” El proyecto queda entonces ante la Camara como si
hubiese sido informado por un comité y las votaciones se han de pedir
reglamentariamente otra vez sobre cada enmienda; vistas todas las
cuales, el Presidente hace una pausa para dar tiempo & que la Cé-
mara proponga enmiendas al cuerpo del proyecto, y cuando se ha
terminado, pide votacién sobre si se ha de leer por tercera vesz.

Después de haber avanzado algo en la introduccién de enmiendas
al proyecto en el cuasi-comité, puede presentarse una mocién para
que sea trasladado 4 un comité especial. Si la mocién prevalece,
produce el mismo efecto que si se hubiera votado que el comité se
. levante, que la Cdmara reanude la sesién, que el Comité de toda la
Cédmara se disuelva y que el proyecto pase 4 un comité especial.
En tal caso, las enmiendas ya hechas quedan sin efecto. Pero si la
mocién no prospera, el cuasi-comité permanece in statu quo.

: Hasta qué punto esta regla XV obliga 4 la Cdmara, cuando esté
reunida en cuasi-comité, 4 observar las leyes que regulan los pro-
cedimientos de un Comité de toda la Cdmara? Los puntos en que
este procedimiento difiere de los seguidos en la Cémara, son los
siguientes: 1. En un comité cada miembro puede hablar tantas
-veces como quiera. 2. Los votos de un comité pueden ser rechaza-
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dos 6 modificados cuando se comumican 4 la Cémara. 3. Un co-
mité, aunque sea de toda la Cémara, no puede trasladar ningtn
asunto 4 otro comité. 4. En un comité no puede plantearse una
cuestién previa; el tnico medio de evitar una discusién improce-
“dente es pedir que el comité levante la sesién, y, si se teme que ha
de intentarse la misma discusiéon al volver & reunirse el comité, la
Cédmara puede relevarle del asunto y conocer ella misma de él,
evitando la discusién improcedente por medio de una cuestién
previa. 5. Un comité no puede castigar una infraccién del orden
en la Camara 6 en las galerias. 9 Grey, 113. Soélo puede levan-
tarse y dar cuenta 4 la Cdmara, la cual puede proceder & castigar.
La primera y segunda de estas particularidades atafien al cuasi-
comité del Senado, como lo demuestra la préctica diaria, y parecen
ser las tinicas 4 que la regla XXV intenta sujelarle ; porque contintia
siendo una Cédmara, y, por lo tanto, aunque actiia en ciertos respectos
como un comité, en otros conserva su caricter de Cémara. -Asi,
(3) acostumbra 4 diario 4 dar traslado de sus asuntos 4 un comité
especial. 4. Admite cuestiones previas. Si no las admitiera, no
tendria medio de impedir una discusién improcedente, pues, no
pudiendo evitarla, como un comité puede, reconstituyéndose en Cé-
mara, por el momento tendria que tratar ahi el mismo asunto. La
Regla XXV lo declara de nuevo un cuasi-comité. 5. Ejercitaria sin
duda sus poderes como Cimara en cualquier infraccién del orden.
6. Pide votacion por sies y nos como lo hace la ‘Camara. 7. Recibe
mensajes del Presidente y de la otra C4mara. 8. A mitad de un
debate admite una mocién para que la sesién se levante, y levanta
la :sesién como una ‘Cémara y ne como wun comité.

SECCION XXXI.—PROYECTOS DE LEY, SEGUNDA LECTURA EN LA
CAMARA.

En el Parlamento, después que un proyecto de ley se haya leido
por segunda vez, si no se traslada 4 un comité por virtud de mocién
y votacién, 6 si no se propone gue sea trasladado 4 un comit, «l
Speaker lo lee por pirrafos, haciendo una pauss después de cada
uno, pero sin pedir votacién sino ‘sobre las enmiendas ppropuestas;
¥, una vez que haya terminado, pide votacién sobre si ha de ser
leido por tercera wez, si procede e la otra Chmrara; y i se ha
eriginado en la que lo tiene ante i, pide votacién sobre i ha de sor
sgorito por €l waligrafo y lefdo por tercera vez. Bl Speaker Gee
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sentado, pero ge levanta para pedir votacién. El Clerk permanece
en pie mientras el Speaker lee.

1 Pero el Senado de los Estados Unidos acostumbra de tal modo
4 hacer muchas é importantes enmiendas en la tercera lectura, que
se ha hecho costumbre no poner en limpio el proyecto hasta que se
ha aprobado, lo cual es una préictica irregular y peligrosa, porque
de este modo el documento que aprueba el Senado no es el mismo
que va & la otra Cimara, y el que va 4 la otra Cimara como ley
del Senado, nunca ha sido visto en el Senado. Al poner en el texto
" numerosas, dificiles é ilegibles enmiendas, el secretario puede con
la mejor intencién incurrir en errores que nunca pueden ser recti-
ficados de nuevo.

Quedando ya el proyecto de ley tan perfecto como sus patrocina-
dores pudieran hacerlo, este es el tiempo oportuno para que los que
gon fundamentalmente contrarios 4 él, realicen su primer ataque.
Todas las tentativas anteriores se ejecutan con esfuerzos desunidos,
porque muchos que en definitiva no piensan mostrarse favorables
al proyecto, estin dispuestos 4 dejarlo llegar 4 su estado perfecto,
para tener tiempo de examinarlo por si mismos y de oir lo que de
él se diga, sabiendo que después de todo, tendrdn ocasiones suficien-
tes de interponer su veto. Las dos tltimas etapas, por lo tanto,
e reservan para esto, es decir, para la cuestién de si ha de ser
puesto en limpio por el caligrafo y leido por tercera vez, y, final-
mente, si ha de ser aprobado. La primera de estas etapas es la
mé4s interesante del debate; porque todo el asunto aparece entonces
nuevo y atractivo; y no habiéndose manifestado atn el modo de
pensar de los miembros en ninguna votaciéon de prueba, el resultado
es el mis dudoso. En esta etapa, por lo tanto, tiene lugar la
mayor prueba de fuerza entre patrocinadores y opositores, é inte-
resa 4 cada uno resolverse decisivamente para esta votaciénm, so
pena de perder la batalla principal; y la casualidad y la destreza
pueden impedir, y con frecuencia impiden, una reaccién con éxito
en la giguiente y Gltima votacién acerca de si se ha de aprobar.

Cuando el proyecto es puesto en limpio por el caligrafo, el titulo
‘se pone al respaldo y no dentro del proyecto. Hakew., 250.

1Seglin las reglas actuales del Senado (Regla XV, clausula 2) ninguna
medida puede ser enmendada después que se ha wzdenado su tercera lectura,
4 no ser por consentimiento unfnime, pero de hecho no se pone en limpio por
el calfgrafo, hasta que la medida ha sido definitivamente aprobada.
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SECCION XXXII.—LECTURA DE DOCUMENTOS.

Cuando se presentan documentos ante la Cémara, 6 se trasladan
4 un comité, todo miembro tiene derecho 4 que se los lean una vez
en la mesa antes de poder ser obligado 4 votar sobre ellos; pero es
un error tan grande como comdun, suponer que tiene derecho Zoties
quoties 4 que le den lectura, independientemente de la voluntad de
la Cédmara, de las leyes, actas, cuentas 6 documentos que estén
sobre la mesa. La demora é interrupcién que esto podria producir,
evidencia la imposibilidad de que tal derecho exista. Hay en
verdad tan manifiesta procedencia de permitir 4 todo miembro que
adquiera todo el conocimiento posible de las cuestiones sobre que
ha de votar, que cuando desea la lectura, si se comprende que la
desea para informarse y no para causar una demora, el Speaker
ordena la lectura sin pedir votacidn, si nadie se opone; pero si se
opone alguien, debe pedirse votacién. 2 Hats., 117, 118.

[En el Senado.] Regla XI. .

Cuando se pide la lectura de un documento y alguien se opone,
debe resolverse el asunto por votacion del Senado, sin debate. Es
igualmente erréneo suponer que un miembro cualquiera tiene de-
recho, sin que se pida votacién, 4 entregar en la mesa un libro 6
documento y hacer que sea leido, sugiriendo que contiene algo que
infrinje los privilegios de la Cémara. Ib.

Por la misma razén un miembro no tiene derecho, sin licencia
de la Cdmara, 4 leer un documento desde su sitio, si alguien se
opone. Pero nunca se pone en prictica este rigor, 4 no ser cuando
se abusa de un modo notorio 6 intencional del tiempo y de la
paciencia de la Camara.

Tampoco tiene derecho un miembro para leer su propio discurso
escrito, sin licencia. Esto tiende también 4 evitar que se abuse del
tiempo, y por lo tanto, no se deniega sino cuando se intenta abusar.
2 Grey, 227.

Estando en estudio un informe de un comité del Senado sobre
un proyecto de ley procedente de la Cdmara de Representantes,
fué denegada una mocién pidiendo que se leyese en el Senado el
informe del comité de la C4mara de Representantes sobre el mismo
proyecto. Feb. 28, 1798.
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Antes, cuando se trasladaban documentos 4 un comité, se acos-
tumbraba 4 leerlos primero, pero ahora sélo se leen los titulos, 4
menos que algin miembro insista en que se lean, y entonces nadie
puede oponerse. 2 Hats., 117.

SECOION XXXIII.—OUESTIONES PRIVILEGIADAS.

No hay posesién de un proyecto de ley 4 menos que sea entregado
al COlerk para su lectura, 6 que el Speaker lea el titulo. Lex Parl.,
274 ; Elysynge Mem., 85; Ord. House of Commons, 64.

Es regla general que la cuestién primeramente promovida y
apoyada, sea la primera que se ponga & votacién.. Scob., 28, 22;
2 Hats., 81. Pero esta regla deja lugar 4 las que pueden llamarse
cuestiones privilegiadas, y entre éstas las"hay de diferentes grados.

Una mocién simplemente para que la sesién se levante, tiene
preferencia sobre todas las demés, porque de otro modo la Cémara
podria continuar en sesién contra su voluntad é indefinidamente.
Sin embargo, no puede admitirse esta mocién después de haberse
pedido votacién sobre otro asunto y mientras la Cimara esté vo-
tando.

[En el Senado.] Regla XXII.

Las actuales reglas especifican del siguiente modo las moctones
que pueden considerarse preferentes.

Cuando haya una cuestién pendiente no se admitird una mocton
sino para:

Levantar la sesién.

Aplazarla para cierto dia, 6 para que cuando el Senado la aplace
sea para cierto dia.

Suspender la sestin.

Proceder al estudio de asuntos ejecutivos.

Dejar un asunto sobre la mesa.

Posponer indefinidamente.

Posponer para cierto dia.

Dar traslado & un comaté.

Enmendar.

Cuyas distintas mociones tendrdn preferencia en el orden en que
estdn ezpuestas; y las mociones relativas & levantar la sesién, sus-
penderla, proceder al estudio de asuntos ejecutivos y dejar un asunto
sobre la mesa, se resolverdn sin debate.

77976—4
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Regla IX.

Inmediatamente después de estudiar los casos en que no hay
oposicién y cuando su estudio esté terminado, y antes de las 2 de
la tarde, st no hubiese drdenes especiales para aguella hora, se pasard
al Calendario de las Ordenes Generales y se estudiardn por su orden,
empezando por el asunto inmediato siguiente al 4ltimo despachado
del mismo Calendario; y en cada caso procederdn en cualquier mo-
mento las siguientes mociones como privilegiadas, salvo contra las
moctones para levantar la sesién, para proceder al estudio de asuntos
ejecutivos 6 para cuestiones de privilegio:

Primero. Una mocién para proceder al estudio de un proyecto
de ley de presupuestos ¢ de impuestos.

Segundo. Una mocién para proceder al estudio de cualquier otro
proyecto de ley que esté en el Calendario, cuya mocién no estard
sujeta 4 enmiendas.

Tercero. Una mocién para pasar por alto el asunto pendiente,
cuya mocion, si prospera, producird el efecto de dejar tal asunto,
sin perjuicio, en su lugar del Calendario.

Cuarto. Una mocién para poner tal asunto al pie del Calendario.

Todas las precedentes mociones se resolverdn sin debate y tendrin
preferencia en el orden en que quedan mencionadas y se presentarin
como st tuviesen el cardcter de cuestiones de orden y con todos
los derechos inherentes d las mismas.

Los 6rdenes del dia tienen preferencia sobre todas las demés
cuestiones, excepto el aplazamiento de la sesién, es decir, el asunto
que es materia de un orden del dia es privilegiado, pro hac vice.
El orden es una derogacién de la regla general en cuanto & este
caso particular. Cuando algin miembro propone, por lo tanto, que
se lea el orden del dia, no se permite més debate sobre la cuestién
que estaba ante la Cimara; porque si el debate continuara, podria
prolongarse todo el dia y hacer ilusorio el orden. Para que esta
mocién tenga preferencia debe referirse 4 los 6rdenes en general
y no 4 uno en particular; y si prospera la cuestién de “si la Ca-
mara ha de entrar ahora en los érdenes del dia,” deben leerse
y estudiarse en la disposicién en que estén, 2 Hats., 83, porque
la prioridad de orden da prioridad de derecho que no puede su-
primirse sino por otra orden especial.

Después de éstas hay otras cuestiones privilegiadas, que exigirfn
larga explicacién.
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Es conveniente que cada asamblea parlamentaria tenga ciertas
formas de cuestiones, adaptadas de tal modo, que le permitan des- -
pachar debidamente cualquier proposicién que se presente. Tales
son: 1. Las cuestiones previas. 2. Las mociones para posponer in-
definidamente. 3. Para aplazar una cuestién hasta un dia deter-
minado. 4. Para dejar un asunto sobre la mesa. 5. Para trasla-
darlo 4 un comité. 6. Para enmendarlo. Debe entenderse la
ocasién oportuna de plantear cada una de estas cuestiones.

1. Cuando se hace una proposicién que es indtil 6 inconveniente
exponer 6 discutir de momento, se ha introducido la cuestién previa
para evitar por el pronto la mocién y su discusién. 3 Hats., 188,
189.

2. Pero como la cuestion previa sélo evita la mocién aquel dia,
y al siguiente puede volver 4 plantearse, si la C4dmara desea librarse
de ella por todo aquel periodo de sesiones, la pospone indefinida-
mente. 38 Hats., 183. Esto anula la mocién para aquel periodo de
sesiones, porque un aplazamiento indefinido es una abrogacién asi
como la continuacién de un litigio sine die¢ es una interrupcién del
mismo.

3. Cuando se hace una mocién que es oportuno resolver, pero
que exige informacién, 6 cuando algo reclama con més urgencia el
tiempo, se aplaza la mocién 6 el debate para aquel dia, dentro del
periodo de sesiones, que mejor responda 4 las miras de la Cdmara.
2 Hats., 81. Y los que hayan hablado antes no pueden hablar otra
vez cuando se reanude el debate aplazado. 2 Hats., 73. Algunas
veces, sin embargo, se ha procedido abusivamente aplazando una
mocién para un dia fuera del periodo de sesiones, produciendo el
mismo efecto que si se la hubiera aplazado indefinidamente.

4. Cuando la Cédmara tiene alguna otra cosa que reclama de mo-
mento su atencién, pero quiere reservarse la facultad de estudiar
una proposicién en cualquier instante en que le convenga, ordena
que quede sobre la mesa. Entonces puede verse en cualquier
tiempo.

5. Si la proposicién necesitase més enmiendas y estudio, de los
que permiten convenientemente las formalidades de la Cdmara, se
da traslado de ella 4 un comité.

6. Pero si la proposicién estd bien estudiada y necesita pocas
y sencillas enmiendas, y especialmente si éstas son de trascendencia,
entonces la Camara la estudia y enmienda por s{ misma.
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El Senado difiere en su prictica de este orden regular de pro-
"cedimientos. Su préctica, comparada con la del Parlamento, es
como sigue:

CUANDO EL PARLAMENTO : EL SENADO ACOSTUMBRA
Pospone indefinidamente, Posponer para un dia més alld del
periodo de sesiones.
Aplaza, Posponer para un dia dentro del

periodo de sesiones.
} Posponer indefinidamente.

Deja sobre la mesa Dejar sobre la mesa.

En su regla octava (XXII), por lo tanto, que declara que cuando
una cuestion estd ante el Senado, no se admitird una mocién, 4
no ser para la cuestién previa, 6 para posponer, trasladar 4 un
comité 6 enmendar la cuestién principal, el término posponer debe
entenderse de acuerdo con el uso amplio del mismo, y no en su
sentido parlamentario. Su regla, pues, establece como cuestiones
privilegiadas, la cuestién previa, el aplazamiento, el traslado 4 un
comité y la enmienda.

Pero cabe preguntar: ;Tienen estas cuestiones algin privilegio
entre si, 6 son tan iguales que se les aplique el principio comin
“de que la primera que se propone es la primera que debe resol-
verse?” Esto exigird una explicacién. Su preferencia puede ser
como sigue:

1. Cuestién previa y aplazamiento .............

comité ... .
. En las clases primera,
enmienda ...
. . . segunda y tercera y
2. Aplazamiento y cuestién previa ............ .
. en el primer caso de
comité ....... .
. la cuarta, tiene lu-
enmienda ......
" ./ . gar la regla de que
3. Comité y cuestién previa .......cccceeeceeec . .,
. la primera cuestién
aplazamiento .
. que se propone es la
enmienda ......coeeeen. .
. ., . primera que se des-
4. Enmienda y cuestién previa.......cccccc....
: . pacha.
aplazamiento ......
comité ................. .

‘En la primera clase, cuando la cuestién previa es la primera que
se propone, el efecto es peculiar, porque no sélo impide que se
pongan & votacién antes que ella las mociones para aplazar 6 para
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trasladar 4 un comité, sino que también impide que se pongan
después de ella; porque si la cuestién previa se resolviese afirmati-
vamente, 4 saber, que la cuestion principal se proponga ahora, seria
desde luego contra la resolucién de aplazar 6 de trasladar 4 un
comité; y si se resolviese en sentido negativo, es decir, en el de
que la cuestién principal no se proponga ahora, esto haria que la
Cémara no tuviese en su poder la cuestién principal, y, en su con-
secuencia, no tendria nada ante si que posponer 6 que trasladar
4 un comité. De suerte que ni el votar en pro ni el votar en contra
de la cuestién previa, permitird 4 los sostenedores de las mociones
posponer 6 trasladar 4 un comité, 4 fin de lograr su objeto. Si
cabe 6 no enmendar, se examinarid m4s adelante.

Segunda clase. Si el aplazamiento se resuelve en sentido afirma-
tivo, la proposicién se retira de la consideraciéon de la Cémara, y,
en su consecuencia, no ha lugar la cuestion previa, ni el traslado
4 un comité, ni la enmienda; pero si se resuelve negativamente,
esto es, que no se aplace, entonces se puede suprimir la cuestién
principal por medio de una cuestion previa, 6 se puede trasladar 4
un comité, 6 se puede enmendar.

La tercera clase estd sujeta 4 las mismas observaciones que la
segunda.

Cuarta clase. Proponiéndose en primer término la enmienda de
la cuesti6én principal y después la cuestién previa, se resolverd antes .
la cuestién de la enmienda.

Concurriendo la enmienda y el aplazamiento, éste se resuelve
antes, como en el Parlamento se resolveria antes la proposicién equi-
valente para aplazar la cuestién principal. La razén es porque
la mocién para enmendar no queda anulada por aplazar 6 posponer
la cuestién principal, sino que permanece ante la Cémara siempre
que la cuestion principal se reanuda; y podria ocurrir que se pasase
6 se perdiese la ocasién de tratar otros asuntos urgentes, por la
mucha duracién del debate sobre la enmienda, si la Cémara no
tuviese facultad para aplazar todo el asunto.

Enmienda y traslado 4 un comité. La mocién para dar tras-
lado 4 un comité, aunque se proponga la tltima, se resolverd la
primera; porque, en realidad, facilita y favorece la mocién para
enmendar. Scobell dice terminantemente: “Presentada la mocién
para enmendar un proyecto de ley, cualquiera puede, no obstante,
proponer que se dé traslado 4 un com1té y esta moclon se resolvera
-antes.” Scob., 46. : ug) i
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Hasta ahora hemos considerado el caso de que dos 6 més de
las cuestiones privilegiadas se disputen la preferencia, cuando am-
bas se proponen sobre la cuestién principal 4 original ; pero supon-
gamos ahora que una de ellas se propone, no sobre la cuestién
primaria original, sino sobre la cuestion secundaria:

Supongamos, por ejemplo, una mocién para posponer, trasladar 4
un comité, 6 enmendar la cuestién principal, y que se proponga dejar
sin efecto dicha mocién presentando una cuestién previa sobre ella.
Esto no est4 permitido, porque dificultaria demasiado las mocio-
nes el consentir que se acumulasen unas sobre otras, y puede obte-
nerse el mismo resultado de un modo maés sencillo, resolviendo
contra el aplazamiento, el traslado 4 un comité 6 la enmienda.
2 Hats., 81, 2, 8, 4.

Supongamos una mocién para la cuestién previa, 6 para dar
traslado 4 un comité, 6 para enmendar la cuestiéon principal, y
que se proponga entonces posponer la mociéon para la cuestion pre-
via, 6 para dar traslado 4 un comité 6 para enmendar la cuestién
principal. 1. Seria absurdo posponer la cuestién previa, el tras-
lado 4 un comité 6 la enmienda, solos, y separar asi lo accesorio
de lo principal ; sin embargo, si se hace, debe hacerse separadamente,
porque la regla octava del Senado dice que cuando una cuestién
principal estd ante la Cémara, no se admitird mocién alguna 4 no
ser para dar traslado 4 un comité, enmendar 6 plantear la cuestién
previa 4 la original, y ésta es también la doctrina parlamentaria.
Por consiguiente, la mocién para posponer la mocién secundaria
para la cuestiéon previa 6 para el traslado &4 un comité 6 para la
enmienda, no puede admitirse. 2. Esta es una acumulacién de
mociones que para evitar dificultades no se permite. 3. Puede
conseguirse con m4s sencillez el mismo resultado votando contra la
cuestion previa, el traslado 4 un comité 6 la enmienda.

Supongamos que se propone trasladar 4 un comité una mocién
para la cuestién previa, 6 para posponerla, 6 para enmendarla. Mi-
litan en contra las razones primera, segunda y tercera, antes citadas.

Supongamos que se propone una enmienda & una mocién para
la cuestién previa. Contestacién: La cuestién previa no puede
ser enmendada. La préctica parlamentaria, asi como la regla no-
vena del Senado, han establecido que su forma sea ésta. “;Ha de
ponerse & votacién ahora la cuestion principal”?, esto es, en este
instante ; y como el instante presente no es més que uno, no puede
admitir modificacién. Dejarlo para mafiana 6 para otro momento,
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es cosa sin precedente y sin utilidad. Pero supongamos una mo-
cién para enmendar otra que pide el aplazamiento, en cuanto &
un dia en lugar de otro, 6 en cuanto 4 un plazo definido en lugar de
indefinido. El carécter til de la enmienda le da el privilegio de
unirse 4 una mocién secundaria y privilegiada: esto es, podemos
enmendar el aplazamiento de una cuestiéon principal. Asi, podemos
enmendar el traslado 4 comité de una cuestion principal, afiadiendo
por ejemplo, “con instrucciones para inquirir,” etc. De la misma
manera, si se propone una enmienda 4 otra enmienda, es admitida;
pero no se admitiria en otro grado, 4 saber, para enmendar una
enmienda 4 una enmienda de una cuestién principal. Esto condu-
ciria 4 grandes entorpecimientos. En alguna parte habia de trazarse
el limite, y la practica lo ha fijado después de la enmienda 4 la
enmienda. Puede buscarse el mismo resultado resolviendo contra la
enmienda 4 la enmienda y proponiendo de nuevo como se deseaba que
fuese enmendada. En esta forma sélo resulta una enmienda 4 una

enmienda.

[En el Senado.] Regla XXVI, Cldusula 1.

1. Cuando se presenten mociones para dar traslado de un asunto
d un comité especial 6 @& un comité permanente, se resolverd antes
la cuestion del traslado 4 un comité permanmente; y una mocién
simplemente para dar traslado no se podrd enmendar d no ser para
adiadir instrucciones.

(Cuando se trate de llenar un espacio en blanco con una canti-
dad, se resolvera primero sobre la cantidad mayor segin la regla
trece del Senado, ! contraria 4 la regla del Parlamento que da la
preferencia 4 las cantidades més pequefias y 4 los tiempos mayores.
6 Grey, 179, 2 Hats., 8, 83; 3 Hals., 132, 133.) Y esto no se con-
sidera como una enmienda 4 la cuestion, sino como cuestiones ori-
ginales alternativas 6 sucesivas. En todos los casos en que se trata
de tiempo 6 de niimero, debemos considerar si lo més comprende
lo menos, como en una cuestiéon de hasta qué dia se ha de aplazar,
en el ntimero de un comité, en la cuantia de una multa, en el
término de un encarcelamiento, en el plazo en que un préstamo es
irredimible, y en el término in quem en cualquier otro caso: enton-
ces la cuestién debe empezar en el méximo. O si lo menor incluye
lo mayor, como en las cuestiones de limites del tipo de interés, en
qué dfa ha de cerrarse el periodo de sesiones por splazamiento, en

1 Esta regla ha sido abandonada.
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qué dia ha de comenzar el siguiente, cudndo ha de empezar una ley,
6 el término a guo en cualquier otro caso cuando la cuestién debe
empezar en el minimo, siendo el objeto no comenzar por aquel ex-
tremo que, siendo de la conformidad de cada uno, no podria ser
desaprobado por nadie y en que, 4 mayor abundamiento, una vez
votado en sentido afirmativo, toda otra cuestién seria desechada,
sino por aquel extremo en que pocos conviniesen, y en tal momento
avanzar 6 retroceder hasta conseguir un néimero que diese por resul-
tado una ostensible mayoria. 3 Grey, 376,384, 385. “La verdadera
cuestién en este caso no es aquella en que convengan todos, sino
la de si ha de haber adhesién 4 la cuestion.” 1 Grey, 365.

Otra excepcién 4 la regla de prioridad tiene lugar cuando se
ha hecho una mocién para suprimir un pirrafo 6 convenir en éL
Las mociones para enmendarlo han de ponerse 4 votacién antes de
que se vote sobre la supresién 6 aceptacién de todo el parrafo.

Pero hay diversas cuestiones que, siendo de caricter incidental, -
tienen preferencia sobre las principales de que emanan, sean 6 no
privilegiadas; por ejemplo, una cuestién de orden que surja de
cualquiera otra cuestién, debe ser resuelta antes que esta Gltima.
2 Halts., 88.

[En el Senado.] Regla XX.

1. En cualquier estado del procedimiento, ezcepto cuando el
Senado esté dividiéndose, se puede suscitar una cuestion de orden,
la cual, 4 menos que sea sometida al Senado, serd resuelta por el
‘Presidente sin debate y estard sujeta & la apelacién ante el Senado.
Cuando se apele, cualquier cuestién subsiguiente de orden que
pueda suscitarse antes que se resuelva dicha apelacién, la decidird
el Presidente sin debate; y toda apelacién se resolverd inmediata-
mente y stn debate; y cualquier apelacién puede dejarse sobre la
mesa sin perjuicio de la proposicion pendiente, hecho lo cual, se
constderard confirmada la decisién del Presidente.

2. El Presidente puede admitir cualquier cuestion de orden para
la decisién del Senado.

Una cuestién de privilegio que surja de cualquier asunto, 6 de
una contienda entre dos miembros, 6 de cualquier otra causa, tiene
preferencia sobre la discusi6én de la cuestion original y debe ser
despachada antes. 2 Hats., 88. ’

- Lectura de documentos relativos 4 la cuestién pendiente ante la
Cémara. = Esta cuestién debe resolverse antes que la principal.
2 Hats., 88.
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Licencia pedida para retirar una mocién. Siendo la regla del
Parlamento que una mocién presentada y apoyada se considere en
poder de la C4mara y no pueda ser retirada sin licencia, los mismos
términos de la regla implican que puede concederse la licencia y,
por consiguiente, que puede pedirse y ser puesta & votacién.

SECCION XXXIV.—LA CUESTION PREVIA.

Cuando hay una cuestion cualquiera ante la Cimara, cualquier
miembro puede proponer una cuestién previa acerca de “si aquella
cuestion (llamada cuestién principal) ha de ser puesta 4 votacién
ahora.” Si se resuelve en sentido afirmativo, entonces la cuestién
principal ha de ser resuelta inmediatamente y nadie puede hablar
mas, ni para afiadir ni para alterar. Memor. in Hakew., 28; 4
Grey, 27.

Habiéndose propuesto y apoyado la cuestién previa, la pregunta
de la Presidencia serd; “;Ha de ser puesta & votacion ahora la
cuestién principal 7’ Y si prevalece la negativa, no serd puesta 4
votacién entonces la cuestiéon principal.

Entiende Mr. Hatsell que esta clase de cuestién se introdujo en
1604. 2 Hats, 80. La introdujo Sir Henry Vane. 2 Grey,
118, 114; 8 Grey, 384 Cuando la cuestién se proponia en esta
forma: “;Ha de ponerse 4 votacién la cuestién principal ?”, la de-
cigién en sentido megativo suspendia la cuestién principal durante .
el perfodo de sesiones ; pero desde que se ha usado la palabra “ahora,”
s6lo queda suspendida por el presente; en un principio, sélo hasta
que terminaba el debate presente, 4 Grey, 43, pero en la actualidad
durante el dia y nada més. 2 Grey, 113, 114.

Antes de preguntar: “;Ha de ser puesta 4 votacién ahora la
cuestién principal ?” cualquier persona podia haber hablado en
un principio sobre la cuestién principal, porque de otro modo se
hubiese visto imposibilitada de hablar sobre ella en absoluto. Mem.
in Hakew., 28.

La ocasién oportuna de plantear la cuestién previa, tiene lugar
cuando un asunto se plantea en un terreno delicado en cuanto 4
elevados personajes, etc., 6 cuando su discusién puede dar lugar 4
observaciones que pudieran ser de consecuencias perjudiciales.
Entonces se propone la cuestién previa; y segtin la costumbre
moderna, se suspende la discusién de la cuestién principal y el
debate se contrae 4 la cuestién previa. . Su uso se ha extendido
.abusivamente 4 otros casos; pero en éstos ha sido un procedimiento
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embarazoso; su uso podria muy bien ser sustituido por el de otras
férmulas parlamentarias més sencillas y, por consiguiente, no es
bueno favorecerlo, sino restringirlo dentro del limite més estrecho
posible.

Acerca de si una cuestién principal puede ser enmendada después
que la cuestién previa sobre ella haya sido propuesta y apoyada, 2
Hats., 88, dice: si la cuestién previa ha sido iniciada, apoyada y
también propuesta por la Presidencia (lo cual significa para él, que
haya sido indicada por el Speaker para el debate) se ha dudado si
podia admitirse una enmienda 4 la cuestién principal. El cree que
puede hacerse, después que la cuestién previa haya sido iniciada y
apoyada, pero no después que haya sido propuesta por la Presiden-
cia. En este caso, entiende que los partidarios de la enmienda
deben votar que no se ponga 4 votacién ahora la cuestién principal,
y entonces proponer la enmendada por ellos, que, estando renovada
por la enmienda, no es ya la misma que acaba de ser suprimida y,
por consiguiente, se puede plantear como nueva. Pero este procedi-
miento perjudica ciertamente la cuestién principal, dividiendo 4 sus
partidarios, algunos de los cuales pueden escogerla sin enmienda,
més bien que perderla del todo; mientras otros pueden votar, como
Hatsell aconseja, que no se resuelva ahora la cuestién principal, con
la mira de proponerla de nuevo enmendada. Manejando en esta
forma la cuestién previa, los enemigos de la principal atraen & su
partido 4 los enemigos de la enmienda en la primera votacién, y
ponen 4 los partidarios de la cuestién principal en el embarazoso
trance de tener que rehacerse de nuevo como puedan. Para apoyar
esta opinién, Hatsell hace que el que la cuestién previa haya sido
propuesta por la presidencia, venga 4 ser la circunstancia decisiva
de si puede hacerse 6 no una enmienda. Pero como la regla es que
la Cimara est4 en posesién de una cuestién cuando ha sido pro-
puesta y apoyada, por el hecho de proponerla la Presidencia, no
puede estar més que en posesién de ella. Puede decirse, en verdad,
que siendo el objeto de la cuestién previa desembarazarse de una
cuestién cuyo debate no se juzga oportuno, este objeto puede resultar
ilusorio, proponiendo la enmienda y envolviendo la cuestién princi-
pal en su discusién. Pero asf, puede el objeto de la cuestién previa
ser destrufdo, planteando la cuestién enmendada, como propone Mr.
Hatsell, después del acuerdo contra la resolucién de la cuestién
original. Bl reconoce también que la préctica ha sido admitir en-
miendas previas y sélo cita algunos casos en contrario. En suma,
yo creerfa mejor resolver esto ab inconvenienti, es decir: jQué es
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mas inconveniente, dar poder 4 una parte de la Cdmara para destruir
una proposicién, proponiendo apresuradamente la cuestién previa y
obligando asi 4 que la principal se decida sin enmienda; 6 dar
poder 4 la otra parte para imponer, incidentalmente al menos, una
discusién que podria evitarse mas ficilmente? Tal vez lo tltimo
es lo menos inconveniente; tanto mds, cuanto que limitando el
Speaker la discusion rigurosamente 4 sola la enmienda, puede evitar
que se vaya 4 la cuestién principal; y ademés, porque gran parte
de los casos en que se plantea la cuestién previa, son asuntos propios
para la discusién publica, que no debian ser dificultados mediante
una formalidad introducida para cuestiones de caricter peculiar.

SECCION XXXV.—ENMIENDAS.

Cuando se propone una enmienda, un miembro que haya hablado
sobre la cuestién principal puede hablar de nuevo sobre la enmienda.
Scob., 23.

Si se propone una enmienda incompatible con otra ya conve-
nida, hay motivo suficiente para que la Cimara la rechace; pero el
Speaker no tiene competencia para desestimarla como si fuera con-
tra el orden. Porque si se le permitiera llevar las cuestiones de
compatibilidad al torbellino del orden, podria usurpar la negativa
sobre modificaciones importantes, y anular, en vez de servir, la
voluntad legislativa.

Pueden hacerse enmiendas, de suerte que cambien totalmente la
naturaleza de la proposicién, y este es un medio de librarse de una
proposicién, imprimiéndola un sentido distinto del que trataron de
darle sus proponentes, de suerte que ellos mismos voten en contra.
2 Hats., 79; 4, 82, 8. Por via de enmienda, se puede incorporar
un nuevo proyecto de ley en las palabras, “Be it enacted” etc. 1
Grey, 190, 192.

Si se propusiese enmendar suprimiendo ciertas palabras, puede
proponerse como una enmienda 4 esta enmienda, suprimir una
parte de las palabras de la enmienda, lo que equivale 4 dejarlas en
el proyecto. 2 Hats., 80, 9. La cuestién parlamentaria es siempre
8i las palabras seguirdn formando parte del proyecto.

Cuando se propone enmendar insertando un pérrafo, 6 parte de
€], los partidarios del parrafo pueden perfeccionarlo tanto como sea
posible, por medio de enmiendas, antes de que se plantee la cuestién
de su insercién. Si fuese admitido, no puede ser enmendado des-
pués en aquella etapa, porque la Cémara, por votacién, ha convenido

)
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en él en aquella forma. De la misma manera, si se propone en-
mendar suprimiendo un pérrafo, sus partidarios han de perfeccio-
narlo tanto como puedan, antes de que se plantee la cuestién de
suprimirlo. Si se denegase la supresién, no puede el parrafo ser
enmendado después, porque un voto contra la supresién equivale 4
un voto admitiendo el parrafo en la forma en que estd.

Cuando se propone enmendar suprimiendo ciertas palabras é
insertando otras en su lugar, la manera de plantear la cuestién
consiste en leer primero todo el parrafo, tal como estd concebido,
después las palabras que se proponen suprimir, luego las palabras
que se proponen insertar y, por dltimo, todo el parrafo, tal como ha
de quedar cuando esté enmendado. Y entonces, si se desea, se
divide la cuestién y se propone antes la de la supresién de las
palabras. Si prospera, se plantea luego la insercién de las palabras
propuestas. Si ésta no prospera, se puede proponer la insercién de
otras palabras. 2 Hats., 80, 7.

Si se hace una mocién para enmendar, suprimiendo ciertas pala-
bras é insertando otras en su lugar, y esta mocién es denegada,
entonces se propone suprimir las mismas palabras é insertar otras,
de un tenor enteramente distinto del de las propuestas en primer
término. Si todavia se deniega esto, entonces se propone suprimir
las mismas palabras y no insertar nada en su lugar, 4 lo que se
accede. Todo esto es admisible, porque suprimir é insertar A es
una proposicién y suprimir é insertar B es otra proposicién distinta.
Y suprimir y no insertar nada, es todavia més diferente y la dene-
gacién de una mocién no impide la presentacién de otra diterente.
Tampoco cambiarfa el caso si la primera mocién se dividiese po-
niendo & votacién primero la cuestién de suprimir, siendo ésta dene-
gada, porque asi como el poner 4 votacién toda la mocién de una
vez no hubiese impedido formular una segunda mocién, de igual
modo no puede impedirlo el voto sobre la mitad de la mocién.?

1En el caso de dividirse la cuestion y resolverse en contra la supresion,
yo adelanto dudosamente la opinién aquf expresada. No encuentro auto-
ridad en ningtn sentido y comprendo que el asunto puede mirarse bajo
diferentes aspectos. Puede pensarse que, habiéndose resuelto separada-
mente no suprimir el pasaje en cuestién, no puede proponerse de nuevo la
misma moci6n para suprimir, aunque sea con el propdsito de insertar una
‘cosa diferente. Sin embargo, yo creo més razonable y conveniente consi
derar la supresion y la insercion como una proposicién Gnica, pero desde
luego estarfa dispuesto & ceder ante cualquier prueba de que lo contrafrio
es la préctica seguida en el Parlamento. R
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[En el Senado.] Regla XVIII.

Si la cuestion que se debate contiene varias proposiciones, cual-
quier Senador puede hacer que se dwida, salvo la mocion para
suprimir é insertar, que mo se dwidird,; pero el ser rechazada una
mocion para suprimir é insertar una proposicion, no impedird’ que
se presente una mocton para suprimir .é insertar otra cosa distinta;
ni impedird una mocién simplemente para suprimir; ni el ser dene-
gada una mocién para suprimir impedird que se presente otra para
suprimir ¢ insertar. Pero mientras esté pendiente una mocién para
suprimir é insertar, la parte que ha de ser suprimida y la que ha de
ser insertada se considerardn como una cuestion para los efectos de
la enmienda; y tendrdn preferencia las mociones para enmendar la
parte que ha de ser suprimida.

Pero si se hubiese resuelto afirmativamente suprimir las palabras

é insertar en su lugar la proposicién A, no se podria permitir des-
pués suprimir A é insertar B. El proponente de B debia haber
notificado, mientras se discutia A, que apoyaria la insercién de B,
en cuyo caso los que lo prefirieran se le unirian y rechazarian A.
" Sin embargo, después de insertarse A, puede proponerse la su-
presién de una parte del parrafo original que comprenda A, con
tal que la coherencia de lo que ha de ser suprimido sea tan subs-
tancial que forme una proposicién efectivamente distinta; porque
entonces se resuelve en el caso comfin de supresién de un parrafo
después de ser enmendado. Ni hay nada que prohiba insertar
algo nuevo en lugar de A y lo que con A tenga coherencia.

En el Senado ocurrié lo siguiente, el 25 de Enero de 1798, en
una mocién para posponer hasta el segundo martes de Febrero
algunas enmiendas propuestas 4 la Constitucién ; las palabras “hasta
el segundo martes de Febrero” fueron suprimidas por medio de una
enmienda. Entonces se propuso que se afiadiera, “hasta el primer
dia de Junio.” Se objeté que no procedia porque antes debia
proponerse la cuestién sobre el tiempo mas largo; por lo tanto,
después de haber resuelto en contra de un plazo més breve, no
puede ponerse 4 votacién uno més largo. Se contesté que esta
regla s6lo tiene aplicacién cuando se trata de llenar espacios en
blanco relativos al tiempo. Pero cuando un tiempo especifico forma
parte de una mocién, puede ser suprimido como cualquier otra
parte de la mocién; y cuando se suprime, puede admitirse una
mocién para insertar cualquier otro. De hecho, hasta que no se
suprime el tiempo y se produce, por consecuencia, un espacio en
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blanco, no empieza 4 tener efecto la regla recibiendo todas las pro-
posiciones para diferentes tiempos y pidiendo votacién sucesiva-
mente paga el méds largo. De otro modo podria el proponente,
insertando un plazo corto, hacer imposible otro méis largo; porque
haste que no se suprime el corto no se puede insertar otro més
largo; v si después que se ha suprimido no se puede hacer, entonces
no se puede hacer en absoluto. Supongamos que la primera mocion
se hubiese hecho para enmendar suprimiendo las palabras “el se-
gundo martes de Febrero,” insertando en su lugar, “el primero
de Junio;” entonces hubiese sido regular dividir la cuestién, pro-
poniendo primero la de suprimir y luego la de insertar. Ahora
bien, éste es precisamente el efecto del presente procedimiento;
en lugar de una mocién y dos cuestiones, hay dos mociones y dos
cuestiones, estando dividida la mocién asi como la cuestién.

Cuando la materia contenida en dos proyectos de ley podria
estar mejor en uno solo, el procedimiento consiste en rechazar uno
de los proyectos é incorporar su contenido al otro, por medio de
una enmienda. Del mismo modo, si la materia de un proyecto de
ley estuviese mejor distribuida en dos, puede suprimirse cualquier
parte por medio de una enmienda y constituirse en un nuevo pro-
yecto. Si se quiere cambiar de sitio algn articulo, debe presen-
tarse una mocién para suprimirlo donde estd y otra para insertarlo
donde se desea.

Un proyecto de ley aprobado por una Cédmara con espacio en
blanco. Estos espacios deben llenarse en la otra por medio de
enmiendas, devolverse asif 4 la primera y ser aprobados. 38 Hats.,
83.

Siendo el ntimero prefijado para cada articulo una mera anota-
cién marginal y no una parte del texto, esto queda al cuidado del
Clerk, encargdndose la Camara 6 el comité de enmendar sélo el texto.

SECCION XXXVI.—DIVISION DE LA CUESTION.

Si una cuestién contiene més de una parte, puede ser dividida
en dos 6 més cuestiones. Mem. in Hakew., 29. Pero no como
derecho de un miembro individual, sino con el consentimiento de
la Camara. Porque ;quién ha de decidir si una cuestién es 6 no
compleja, dénde lo es, y en cudntas proposiciones puede dividirse?
El hecho es que el tnico modo de separar una cuestién compleja
consiste en proponer enmiendas 4 la misma, las cuales deben ser
resueltas por la Camara por votacién, 4 menos que la Cdmara ordene
que sea dividida, como en la mocién de 2 de Diciembre de 1640,
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para dejar sin efecto la eleccién de los caballeros para Worcester,
en la que, en virtud de mocién, se resolvié hacer de ella dos cues-
tiones, 4 saber, una para cada caballero. 2 Hats., 85, 86. Asi,
siempre que haya varios nombres en una cuestién, pueden separarse
y ser propuestos uno por uno. 9 Grey, 444. Asi, en 17 de Abril
de 1729, habiéndose objetado que una cuestién era compleja, se
dividié por medio de enmiendas. 2 Hats., 79.

La verdad de estas observaciones resultard evidente del embarazo
producido por la regla X VIII del Senado, que dice: “si la cuestién
que se debate contiene varios puntos, cualquier miembro puede
hacer que se divida.”

En 30 de Mayo de 1798 estaba en estudio el proyecto de ley
sobre extranjeros, en cuasi-comité. A un articulo y su cldusula
condicional se habfan afiadido dos nuevas cliusulas condicionales
por via de enmienda. Al presentarse la mocién de que se supri-
miese el articulo tal como estaba enmendado, se manifest6 el deseo
de que se dividiese la cuestién. Para hacer esto debia ponerse &
votacién primero la supresién, bien de la primera cldusula con-
dicional, 6 de alguna otra parte distinta del articulo. Pero cuando
no queda nada més que el tGltimo parrafo del articulo y las cldusulas
condicionales, va no se puede dividir de modo que se ponga &
votacién el dltimo parrafo por si solo, porque las cldusulas condi-
cionales podrian asi quedar en pie solas, como excepciones de una
regla cuando ésta se ha suprimido; 6 las nuevas cldusulas con-
dicionales podrian ser dejadas para una segunda cuestién, después
de haber sido resueltas en una anterior en la misma lectura, lo que
es contrario 4 la regla. Pero la cuestién debe versar sobre la
supresién del dltimo péarrafo del articulo, segiin estd enmendado.
Esto destruye las excepciones con la regla y releva de incompatibi-
lidad. Para que una cuestién sea divisible debe comprender puntos
tan distintos y completos que, quitando uno, puedan subsistir enteros
los deméds. Pero una cldusula condicional 6 excepcidn, sin cldusula
promulgatoria, no contiene una proposicién 6 puntos completos.

El 31 de Mayo se hallaba ante el Senado el mismo proyecto de
ley. Habia una cldusula condicional para que el proyecto no fuese
extensivo: 1.° A ningin ministro extranjero; 2.°, ni 4 ninguna per-
sona 4 quien el Presidente hubiese dado un pasaporte; 3.°, ni 4
ningn comerciante extranjero que se conformase con los regla-
mentos que el Presidente habfa de dictar; y se pidi6 una divisién
de la cuestién en sus elementos més simples. Se dividié en cuatro
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partes, empezando la cuarta con las palabras “que se conformase”
etc. Se objet6 que las palabras “ningfin comerciante extranjero”
no podian separarse -de las palabras que las modificaban, “que se
conformase” etc. porque si estas tltimas se dejaban solas no con-
tenfan ninguna idea substantiva, no tendrian sentido. Pero ad-
mitiendo que las divisiones de un péarrafo en cuestiones separadas,
deben hacerse de tal modo que cada parte puede subsistir por si,
la Cémara, sin embargo, retuvo en esta cuestién las dos primeras
divisiones, y entendié que las palabras “ningtn comerciante extran-
jero” podian ser suprimidas, y que las palabras que las modificaban
se unipn entonces por si mismas 4 la precedente descripciéon de
personas y venian 4 ser una modificacién de la misma.

Cuando una cuestién se divide, después de la cuestién sobre el
primer extremo, se pasa 4 la discusién y enmienda del segundo;
porque es regla conocida que una persona puede levantarse y hablar
en cualquier momento, antes que la cuestién haya sido definitiva-
mente resuelta, pronuncidndose por la negativa. 6 la afirmativa.
Pero la cuestién no ha sido completamente propuesta cuando se ha
decidido el primer extremo solamente. Queda por proponer todavia
la mitad de la cuestién, sea en sentido afirmativo 6 negativo. Véase
Execut. Jour., June 25, 1795. La misma decisién del Presidente
Adams.

SECCION XXXVII.—CUESTIONES COEXISTENTES.

Cabe preguntar si la Cédmara puede estar en posesién de dos
mociones 6 proposiciones simultineamente, de suerte que, resuelta
una, pueda ponerse 4 votacién la otra sin ser propuesta de nuevo.
La respuesta ha de ser especial. Cuando una cuestién queda inte-
rrumpida por aplazamiento, deja de estar, en consecuencia, ante la
Cémara, y no queda ipso facto ante ella en la proxima sesién, sino
que debe proponerse del modo usual. Lo mismo sucede cuando se
interrumpe por el orden del dia. Aquellas otras cuestiones pri-
vilegiadas que disponen de la principal (tales como la cuestién
previa, el aplazamiento, 6 el traslado 4 un comité) la retiran del
poder de la Cimara. Pero las mociones para enmendar, para
retivay, pap#ileer documentos, 6 para una cuestién de orden 6 de
privilegio, 86lo la suspenden, y queda de nuevo ante la Cimara
cuando aquellas se han resuelto. Sélo las cuestiones de privilegio
pueden’ plantearse cunando hay otra cuestién pendiente ante la Ca-
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mara, siendo la regla que cuando una mocién ha sido presentada y
apoyada, no puede admitirse otra, 4 menos que sea priviligiada.

SECCION XXXVIII.—CUESTIONES EQUIVALENTES.

Si en virtud de mocidén para que sc rechace un proyecto de ley, éste
es retenido, pasa, naturalmente, 4 la siguiente lectura. Hakew.,
141; Scob., 42. Y el resolver negativamente una mocién para
segunda lectura, es lo mismo que rechazar un proyecto sin ulterior
cuestién. 4 Grey, 149. Y véase LElsynge’s Memor., 42, en qué
casos las cuestiones se han de entender desestimadas.

Cuando las cuestiones son perfectamente equivalentes, de tal
manera que la negativa de una significa tanto como la afirmativa
de la otra, y no queda otra alternativa, la resolucién de la una
decide necesariamente la otra. 4 Grey, 157. Asi, la negativa de
suprimir equivale & la afirmativa de aceptar lo que no se suprime,
y, por lo tanto, proponer una mocién para aceptar, después de
aquella para suprimir, seria proponer la misma cuestién dos veces.
No sucede asi en las cuestiones de enmiendas entre las dos Camaras.
El resolver negativamente una mocién para retroceder, no equivale
4 un voto positivo para insistir; porque cabe otra alternativa, que
es la de adherirse. '

Un proyecto de ley que ha tenido su origen en una Camara ‘es
aprobado por la otra con enmienda. Una mocién en la Cédmara
donde se origind, para aceptar la enmieda, es denegada. ,Resulta
votada de aqui la cuestién de discrepancia, 6 hay que votarla ex-
presamente? Las cuestiones respecto 4 las enmiendas de la otra
Cémara, son: 1.2, convenir; 2.2, discrepar; 3.2,,retroceder; 4.2, in-
sistir; 5.2, adherirse.

. .
1+ Convenir. } Cualquiera de estas cuestiones resuelve la
otra necesariamente, porque la afirmaciéon de
cada una equivale exactamente 4 la negacién de
la otra, y no queda otra alternativa. En cual-
quiera de estas mociones pueden proponerse
enmiendas 4 una enmienda; por ejemplo, si se
propone discrepar, los que favorecen la enmienda
tienen el derecho de proponer enmiendas y de
perfeccionarla cuanto puedan, antes que se plan-
tee la cuestién de la discrepancia.

2.2 Discrepar.

77976——5
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3.2 Retroceder. Se puede, 6 insistir 6 adherirse.

4.2 Insistir. Se puede, 6 retroceder 6 adherirse.
5.2 Adherirse. Se puede, 6 retroceder 6 insistir.

Por consiguiente, la negacién de estas cues-
tiones no equivale 4 un voto positivo en otro
gentido. No surge una implicacién tan nece-
saria, que autorice al Secretario, por deduccién,
4 registrar otro voto, porque quedan atn dos
alternativas, cualquiera de las cuales puede ser

adoptada por la Camara.
SECCION XXXIX.—LA CUESTION.

La cuestién ha de proponerse primero en su aspecto afirmativo y
luego en el negativo.

Después que el Speaker ha propuesto la parte afirmativa de la
cuestién, cualquier miembro que no haya hablado antes sobre la
cuestién, puede levantarse y hablar antes que se proponga la parte
negativa, porque no puede considerarse completa la cuestién hasta
que la parte negativa haya sido propuesta. Scob., 23; 2 Hats., 73.

Pero en asuntos de poca monta y de mero tramite, tales como
recibir peticiones é informes, retirar mociones, leer documentos,
etc., el Speaker debe comunmente suponer el consentimiento de la
Céamara, cuando no se hace oposicién, y no debe molestarla plan-
teando la cuestién formalmente. Scob., 22; 2 Hals., 79, 2, 87, 5
Grey, 129; 9 Grey, 301.

SECCION XL.—PROYECTOS DE LEY, TERCERA LECTURA.

Para evitar que los proyectos de ley sean aprobados por sorpresa,
la C4mara, por una orden permanente, manda que no se presenten .
4 la aprobacién antes de una hora determinada, sefialando una en
que la Cémara esté usualmente completa. Hakew., 153.

La costumbre en el Senado es no poner los proyectos 4 la apro-
bacién hasta el medio dia.

Un proyecto de ley informado y que haya pasado para la tercera
lectura, no puede ser leido por tercera vez y aprobado aquel mismo
dia, porque esto equivaldria 4 ser leido dos veces en el mismo dia.

En la tercera lectura, el Clerk lee el proyecto de ley y lo entrega
al Speaker, quien expresa el titulo, dice, que se acaba de leer por ter-
cera vez, y que la cuestién 4 resolver es si ha de ser aprobado. Ante-
riormente, el Speaker, 6 los que preparaban un proyecto de ley,
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preparaban también un sumario 6 breve relacién de su contenido,
que lefa el Speaker cuando declaraba el estado del proyecto en las
distintas lecturas. Algunas veces, sin embargo, leia el proyecto
mismo, especialmente al aprobarlo. Hakew., 136, 137, 153; Coke,
22, 115. Mis tarde, en lugar de esto, el Speaker, en la tercera
lectura, exponfa de palabra tnicamente el contenido total del pro-
yecto; en vez de leer sus partes oficiales, “Be it enacted” etc., decia,
“el predmbulo dice esto y esto,” “el articulo primero dispone que etec.,
el articulo segundo preceptiia que etc.”

Pero en el Senado de los Estados Unidos no se hace uso de
ninguno de estos dos procedimientos; el sumario da una idea im-
perfecta del proyecto y estd expuesto 4 darla falsa, y la exposicién
completa de palabra es un gasto iniutil de tiempo después de haberlo
leido totalmente el Clerk, y especialmente si se considera que cada
miembro tiene 4 mano un ejemplar impreso.

Un proyecto de ley en la tercera lectura no se puede trasladar 4
un comité para lo que se refiere al asunto 6 cuerpo del mismo, pero
se ha trasladado algunas veces para afiadirle alguna clausula espe-
cial 6 condicional, aunque esto es cosa muy desusada. Hakew.,
156. Asi pues, 27 El., 158}, un proyecto de ley se trasladé 4 un
comité en la tercera lectura habiendo sido trasladado previamente en
la segunda, pero se declaré no usual el procedimiento. D’Ewes. 337,
col. 2; 414, col. 2.

Cuando se ha omitido una disposicion esencial, en vez de raspar
el proyecto y hacerlo sospechoso, se aiiade una cldusula en otro papel
escrito por el caligrafo y llamado rider, que se lee y pone & votacién
tres veces. Elsynge’s Memo., 59; 6 Grey, 335; 1 Blackst., 183.
Para ejemplos de riders véase, 3 Hats., 121, 122, 124, 156. Cual-
quiera tiene libertad de presentar un rider sin pedir permiso. 10
Grey, 52. :

Est4 establecido como regla general, que las enmiendas propues-
tas en la segunda lectura se lean dos veces, y las propuestas en la
tercera se lean tres veces; como también las enmiendas procedentes
de la otra CAmara. Town., col. 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28.

Con dificultad grande y casi invencible se admiten enmiendas
en esta lectura, que ocasionan raspaduras 6 interlineaciones. Algu-
nas veces se ha cortado una cldusula condicional de un proyecto;
algunas veces se ha raspado. 9 Grey, 513.

Este es el momento oportuno para llenar espacios en blanco,
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porque si se hubiesen llenado primero y ahora se alterasen con ras-
paduras, resultaria muy inseguro el procedimiento.

En esta lectura el proyecto se debate de nuevo y en la mayor
parte de los casos se discute méas que en ninguna de las lecturas
anteriores. Hakew., 153.

El debate sobre si el proyecto ha de ser leido por tercera vez, ha
descubierto 4 sus amigos y adversarios los argumentos en que se basa
cada parte y cudles de entre ellos parecen haber influido en la
Cémara; han tenido tiempo de buscar nuevos argumentos y de
renovar los antiguos. La anterior votacién ha puesto 4 prueba la
fuerza de la primera opinién y suministrado bases para calcular el
resultado; y la cuestion sobre la aprobacién es la Gltima oportunidad
que ha de ofrecerse para sacarlo adelante 6 rechazarlo.

Cuando el debate ha concluido, el Speaker, sosteniendo en sus
manos el proyecto, propone la aprobacién, diciendo: “Sefores,
todos los que sean de parecer que este proyecto se apruebe, digan
si;” y después de expresada la afirmativa, “todos los de la opinién
contraria, digan no.” Hakew., 15}.

Después que el proyecto ha sido aprobado, no puede sufrir altera-
cién ulterior en ningin punto. Hakew., 159.

SECCION XLI.—DIVISION DE LA CAMARA.

Una vez propuestos y contestados ambos aspectos, afirmativo y
negativo, de la cuestién, el Speaker, si estd seguro de ello, manifiesta
si han prevalecido los sies 6 los nos, y la opinién de la mayoria
constituye el acuerdo de la Cédmara. Pero si no estd seguro de la
opinién que ha prevalecido, 6 si antes que entre otro miembro en
la Camara 6 antes que se haga una nueva mociéon (porque después
seria demasiado tarde) cualquier miembro se levanta y se muestra
disconforme con la decisién del Speaker, éste, entonces, debe dividir
la CAmara. Scob., 24; 2 Hats., 140.

Cuando la Cémara de los Comunes se divide, una parte sale y
otra se queda en la Cdmara. Esto ha hecho importante la cuestion
de cudl ha de salir y cudl ha de quedarse, porque esta ultima atrae
4 todos los indolentes, indiferentes y distraidos. Por eso, la regla
general en ellos es que se queden los que dan su voto & favor
de la conservacién de las érdenes de la Cdmara, y salgan aquéllos
que quieren introducir alguna cosa nueva, 6 alteracién 6 procedi-
miento contrario al orden establecido. Pero esta regla estd sujeta
4 muchas excepciones y modificaciones. 2 Hats., 134; 1 Rush.,
p., 3, fol. 92; Scob., 43, 52; Co., 12, 116; D’Ewes, 505, col. 1;
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Mem. in Hakew., 25, 29, como se verd por la siguiente relacién de
los que salen:

Peticién de ser admitido®......ccoooeeiiiiieiii .
Sies.
Lectura ool }
Dejar sobre la mesa.......ccooooooo
Rechazado después de la negativa de dejar » Nos. .
sobre 1a mesa... oo
Trasladado 4 un comité 6 & ulterior tramita-
CIOML o et
Proyecto de ley, que sea presentado......................
Leido por primera 6 segunda vez...................... . Sies.
Caligrafiado 6 leido por tercera vez..................
Tramitacion en cualquier otro estado..............
Trasladado 4 comité.................
A un Comité de toda la Cémara
A un comité especial.......coooooiiiiiiii Sfes.
Que quede sobre la mesa el informe de un pro-
FeCTO e Nos.
Que sea leido ahora.......o.cooeooeeoooo Stes.
Que sea estudiado dentro de tres meses............ 30. P. J. 251.
Que las enmiendas se lean por segunda vez........ Nos.
Que la cldusula propuesta en el informe de un
proyecto se lea por segunda vez....................
Que se admita una cldusula..........................
Que se caligrafie con enmiendas..........................
Que un proyecto se lea ahora por tercera vesz...... Nos. 398.
Que se admita un rider....................ooo.. 260.
Que se apruebe................ e Sies. 259.
Que se IMprima...........cooooooooooii
Comités. Que A ocupe la presidencia ................ )
Aceptar todo un informe 6 parte de él...........
Que la Camara se constituya akora en comité..
Speaker. Que deje ahora la presidencia des-
pués de una orden para constituirse en
COMILE .o
Que expida mandamlento para una nueva
Providencia ..o
Miembro. Que ninguno esté ausente sin li-
CENCIA oottt

334.
a9s.

T Nos. 291.

! Nos. 9 Grey, 365.
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Testigo. Que sea examinado mdis extensa-
101501 S Ses. 344.
Cuestiéon previa ............ eeeemeeteeeeneee e et a e aeeaean Nos.
Espacios en blanco. Que se llenen con la can-
tidad mMayor ...

Enmiendas. Que las palabras formen parte de Sfes
1188 e

Lores. Que sus emiendas se lean por segunda } Nos
VEZ oo ee e s e s et ettt et e

Que se reciba un MeNSATEro.....oooveierecemeeccecacencne.
Que se lean ahora los Ordenes del dia, si es Sies.
antes de las 2. ...
Si es después de 1as 2. ... Nos.
Aplazamiento. Hasta la sesién del dia si- } Si
guiente, si es antes de las 4.

Si es después de 1as 4. Nos.
Dejando un dia de sesién por medio (4 } S
menos que haya una resolucién previa)......

Mais alla del 30 de Enero.......ccooeovmemcucceenen.... Nos.
Para celebrar sesién en domingo, 6 en cual- | _,
: . - Sies
quier otro dia que no sea de sesién.............. }

Habiendo salidg una de las partes, el Speaker nombra dos escru-
tadores de entre los que votan en pro y dos de entre los que votan
en contra, los cuales cuentan primero 4 los que est4n en la Cémara
y comunican el nimero al Speaker. Entonces se colocan 4 la
puerta, dos 4 cada lado, y cuentan 4 los que vienen de fuera 4 me-
dida que van entrando, y dicen el nimero al Speaker. Mem. In
Hakew., 26.

Una equivocacién en el informe de los escrutadores puede rec-
tificarse después de hecho el informe. 2 Hats., 145, note.

Pero en las dos Cémaras del Congreso se evitan todas estas
complicaciones. Los que dicen si, se levantan primero y estando de
pie en sus sitios son contados por el Presidente 6 el Speaker.
Entonces se sientan, y se levantan los que dicen no, y son contados
de la misma manera.

En el Senado, si hay empate, el Vice-Presidente expresa su voto,
que decide.

La Constitucién, sin embargo, ha ordenado que “los sies y los nos
de los miembros de cualquiera de las dos C4maras, se hagan constar
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en acta si lo desea la quinta parte de los presentes.” Y mds ade-
lante: que en el caso de volver 4 estudiar un proyecto desaprobado
por el Presidente y devuelto con sus objeciones, “los votos de ambas
Chmaras se determinaran por sies y nos y los nombres de las perso-
nas que voten en pro y en contra del proyecto se hardn constar en las
actas de cada Camara respectivamente.” ‘

Si se propone obtener una votacién por sies y nos, el Presidente, 6
el Speaker, dice que “la cuestién es si el proyecto, por ejemplo, se ha
de aprobar, que se propone que los sies y los nos consten en acta.
Aquellos, por consiguiente, que lo deseen, se levantardn.” Si en-
cuentra y declara que se ha levantado una quinta parte, dice; “los
que opinen que el proyecto debe ser aprobado, contesten en sentido
afirmativo; los de la opinién contraria, en sentido negativo.” El
Secretario, entonces, pasa lista por orden alfabético, anota el si 6 el
no de cada uno y da la lista al Presidente 6 al Speaker que declara el
resultado. En el Senado, si hay empate, el Secretario llama al
Vice-Presidente y anota su afirmativa 6 su negativa, que es la resolu-
cién de la Cdmara.

[En el Senado.] Regla XII, Cldusula 1.

1. Cuando se ordene la votacién nominal, se leeran los mombres
de los Senadores por orden alfabético y cada Senador manifestard
sin debate su asentimiento 6 disentimiento & la cuestion, & menos
que el Senado le haya excusado; y d ningin Senador le serd per-
matido votar después que el Presidente haya anunciado el acuerdo,
pero puede, por razomes suficientes y con el consentimiento und-
mme de la Cdmara, modificar ¢ retirar su voto. No serd proce-
dente ninguna mocidn para suspender esta regla, ni el Presidente
admitird ninguna peticion para suspenderla por consentimiento
undnime.

En la Cimara de los Comunes cada miembro debe dar su voto
en un sentido 6 en otro, Scob., 24, porque no se permite & nadie
que esté en la Camara retirarse cuando se pide votacién, ni al divi-
dirse la Cédmara se nombra 4 nadie que no estuviera presente cuando
la votacién se pidi6. 2 Hats., 140. ‘

BEsto ltimo es siempre cierto, cuando la votacién es nominal:
entonces el Presidente declara al mismo tiempo la afirmativa y
la negativa y el voto de ambos lados empieza y procede pari passu.
También lo es cuando la votacién se pide del modo usual, si tam-
bién se ha propuesto la negativa; pero'si no se ha propuesto, el



- 7R

miembro que entra, y cualquier otro, pueden hablar, y aan pro-
poner enmiendas por las cuales el debate puede abrirse de nuevo
y ser la cuestién muy aplazada. Y como algunos que han contes-
tado afirmativamente pueden haber cambiado de parecer con los
nuevos argumentos, la afirmativa debe ponerse otra vez 4 votacion.
Si, pues, el miembro que entra puede, con decir unas cuantas pala-
bras, dar lugar 4 que se repita una votacién, seria inutil denegarla
al pedirla él sencillamente.

Cuando se esta haciendo el recuento de la Cdmara ningn miem-
bro puede hablar ni moverse de su sitio; porque si se sospechase
alguna equivocacion, deberia hacerse el recuento de nuevo. Mem.
wn Hakew., 26 ; 2 Hats., 1/3.

Si surgiese cualquier dificultad en punto al orden durante la
divisién, el Speaker debe resolver perentoriamente, quedando sujeto
4 la ulterior censura de la C4dmara, si obrase irregularmente. Algu-
nas veces permite 4 los miembros antiguos y experimentados que le
ayuden con sus consejos, lo que hacen desde sus sitios, sentados y
cubiertos, para evitar que se suscite un debate; pero esto solo puede
ser con licencia del Speaker; de otro modo la division podria durar
algunas horas. 2 Hats., 143.

El voto de la mayoria decide; porque la lex majoris partis es la
ley de todos los concejos, elecciones, etc., donde no esté especial-
mente dispuesto de otro modo. Hakew., 93. Pero si hubiere em-
pate, semper presumatur pro negante; esto es, la ley anterior no ha
de cambiarse sino por una mayoria. Towns., col. 184.

Pero en el Senado de los Estados Unidos decide el Vice-Presidente.
cuando hay empate. Const. U. S., 1., 8.

Cuando al hacer el recuento en una divisién resulte que no hay
quorum, el asunto contintia exactamente en el mismo estado en
que estaba antes de la division y debe reanudarse en aquel punto
en cualquier otro dia sucesivo. 2 Hats., 126. ‘

En 1.° de Mayo de 1606, discutiéndose si un miembro que habia
dicho que si, podia después "sentarse y cambiar su opinién, el
Speaker recordé el precedente de Mr. Morris, abogado de pupilos,
citado en 39 Eliz., que en un caso semejante cambié de opinién.
Mem. in Hakew., 27.

SECCION XLIIL.—TiTULOS.

Después de haber sido aprobado el proyecto de ley, y no antes,
puede ser enmendado el titulo, el cual ha de ser fijado por votacién ;
entonces se envia el proyecto 4 la otra Camara.
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SECCION XLIII.—NUEVO ESTUDIO.

En Enero de 1798, habiendo sido enmendado un proyecto de
ley en su segunda lectura y habiéndose resuelto negativamente la
cuestién de si debia leerse por tercera vez, volvi6 4 su primitivo
estado por virtud de una resolucién para que aquella cuestién se
discutiese de nuevo. Los votos negativos y de nueva discusidn,
al igual que las cantidades positivas y negativas en una ecuacion,
se destruyen mutuamente y se consideran como borrados de las actas.
Por consiguiente, el proyecto es susceptible de ser enmendado pre-
cisamente en el estado en que se encontraba en el momento anterior
4 la votacién para tercera lectura; es decir, pueden enmendarse
todas las partes del proyecto, excepto aquellas sobre las cuales se
habia votado ya en su actual estado. Asi, puede también ser tras-
ladado de nuevo 4 un comité.

[En el Senado.] Regla XIII.

1. Cuando el Senado ha resuelto una cuestion, cualquier Senador
que haya votado con la mayoria, puede, en el mismo dia ¢ en cual-
quiera de los dos dias siguientes de sesidn efectiva, proponer que se
estudie de nuevo; y st el Senado se negase d reconsiderarla, 6 si
después de estudiarla otra vez, confirmase su primera resoluciin,
no procederd otra mocién para estudiar de nuevo, & no ser por con-
sentimiento undnime. Toda mocion para estudiar de nuevo se resol-
verd por mayoria de votos y puede dejarse sobre la mesa sin afectar
d la cuestion con referencia d la cual se hizo, lo que constituird una
resoluciin definitiva de la mocion.

R. Cuando un proyecto de ley, resolucion, informe, emmenda,
orden 6 mensaje sobre los cuales se haya votado, hayan salido del
poder del Senado y sido comunicados d la Cdmara de Represen-
tantes, la mocion para estudiarlos de nuevo ird acompaniada de una
mocién para pedir 4 la Cdmara que los devuelva, cuya dltima
mocion se resolverd inmediatamente y sin debate, y si se resuelve
negativamente equivaldrd ¢ una resolucién definitiva de la mocién
para estudiar de nuevo.

! Permitiendo la regla un nuevo estudio de una cuestién sin fijar
limite de tiempo 6 de circunstancias, cabe preguntar si no hay li-
mite. Si después de la votacién de un documento la Cdmara se ha
desprendido de él, no puede haber nuevo estudio, como sucede cuan-
do se ha votado sobre la aprobacién de un proyecto de ley y éste ha

! La regla ahora fija un limite.
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sido enviado 4 la otra Camara. Pero cuando se conserva el docu-
mento, como en un proyecto rechazado, ;cuindo, 6 en qué circuns-
tancias deja de ser susceptible de reconsideracién? Esto estd por
determinar, 4 menos que el comprender que el derecho de estudiar
de nuevo es un derecho de hacer perder el tiempo 4 la Camara,
agitando repetidas veces la misma cuestién, de suerte que nunca
se sepa cudndo estd resuelta, les induzca 4 reformar este andmalo
procedimiento.

En el Parlamento, una vez resuelta una cuestiéon, no puede dis-
cutirse de nuevo en el mismo perfodo de sesiones, sino que se consi-
dera como el fallo de la Cadmara. Towns., col 67; Mem. in Hakew.,
33. Y una vez rechazado un proyecto, no puede presentarse otro
de la misma naturaleza en el mismo periodo de sesiones. Hakew.,
158; 6 Grey, 392. Pero esto no alcanza 4 impedir que se plantee
la misma cuestién en diferentes etapas de un proyecto; porque cada
etapa de un proyecto somete la totalidad y cada una de sus partes
al juicio de la Camara, como abierto 4 la enmienda, bien por
adicién 6 bien por supresién, aunque la misma enmienda haya sido
aceptada 6 rechazada en una etapa anterior. Asi, en los informes
de los comités, por ejemplo, en el informe de un discurso, estd
ante la Cdmara el mismo asunto y estd abierto & libre discusion.
Towns., col. 26; 2 Hats., 98, 100, 101. Asi pueden dejarse sin
efecto las 6rdenes de la Camara 6 las instrucciones 4 los comités.
Asi, un proyecto de ley empezado en una Cdmara y enviado 4 la
otra y rechazado en ella, puede ser renovado en la dltima, aprobado
y devuelto 4 la primera. Ib., 92; 8 Hats., 161. O si, en lugar
de rechazarlo, lo leen una vez, y lo dejan 4 un lado, 6 lo enmien-
dan y lo abandonan por un mes, pueden ordenar otro para el mismo
fin, con el mismo 6 diferente titulo. Hakew., 97, 98.

Se acude 4 diversos medios para corregir los efectos de esta regla;
como el aprobar una ley explicatoria, si algo se ha omitido 6
expresado mal 8 Hats., 278, 6 una ley para poner en vigor y hacer
més eficaz una ley, ete.,, 6 para rectificar errores en una ley etc.,
6 pueden darse instrucciones 4 un comité encargado de un proyecto,
para que admita una cldusula para rectificar equivocaciones de otro.
Asi, en 24 de Junio de 1685, se insert6 en un proyecto una cldusula
para rectificar una equivocacién cometida por un escribiente al
poner en limpio un proyecto de-ley de abastecimientos. 2 Hats.,
194, 6. O puede cerrarse la legislatura por uno, dos, tres, 6 més
dfas y comenzarse una nueva. Pero entonces deben terminarse
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todos los asuntos pendientes, pues de otro modo caducan y han de
empezarse de nuevo. 2 Hats., 94, 98. O puede tratarse una parte
del asunto por medio de otro proyecto, 6 tratarse de un modo dife-
rente. 6 Grey, 304, 316.

Y en casos de gran importancia esta regla no se ha observado tan
estricta y literalmente que detuviera en absoluto procedimientos
indispensables. 2 Hats., 92, 98. Asi, cuando la respuesta del
Parlamento sobre los preliminares de la paz en 1782 se habia perdido
por mayoria de uno, en razén de la entidad del asunto y de la insig-
nificancia de la mayoria, se presentd y resolvié de nuevo la misma
cuestién, en substancia, aunque con algunas palabras que no estaban
en la primera y que podian cambiar la opinién de algunos miembros,
porque se pensé que los motivos que habia para obrar asi eran supe-
riores 4 la objecién de forma. 2 Hats., 99, 100.

Puede aprobarse un segundo proyecto de ley para continuar una
ley del mismo periodo de sesiones ¢ al objeto de prorrogar el plazo
fijado para su aplicacién. 2 Hats., 95, 98. Esto no estd en contra-
diccion con la primera ley.

SECCION XLIV.—PROYECTOS DE LEY ENVIADOS A LA OTRA CAMARA.

Algunas veces se ordena que quede sobre la mesa un proyecto de
ley procedente de la otra Camara. 2 Hats., 97.

Cuando los proyectos aprobados en una Camara y enviados 4 la
otra, se fundan en hechos especiales que requieren prueba, es usual,
por medio de un mensaje 6 de una conferencia, pedir los funda-
mentos y pruebas, los que se comunican inmediatamente, ya proce-
dan de documentos 6 ya de declaraciones de testigos. 3 Hats.,

48.
[En el Senado.] Regla XXV.

Un Comité de Proyectos de Ley. Caligrafiados, compuesto de tres
Senadores, que examinard todos los proyectos, enmiendas y resolu-
ctones conjuntas, antes que salgan del poder del Senado.

SECCION XLV.—ENMIENDAS ENTRE LAS CAMARAS.

Cuando cualquiera de las Cdmaras, por ejemplo, la de los Comu-
nes, envia un proyecto de ley 4 la otra, ésta puede aprobarlo con
enmiendas. Lo regular en este caso es que los Comunes no se con-
formen con la enmienda; los Lores insisten en ella; los Comunes
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insisten en su discrepancia; los Lores se adhieren 4 su enmienda;
los Comunes se adhieren & su discrepancia. La insistencia puede
repetirse tamtas veces cuantas quieran tener abierta la cuestion.
Pero la primera adhesién de cualquiera hace necesario para la otra
Cémara, retroceder 6 adherirse también, en cuyo caso, de ordinario
se desiste del asunto. - 10 Grey, 148. Sin embargo, hay recientes
ejemplos de haber llegado 4 una segunda adhesién. El asunto debe
concluir de un modo absoluto en alguna parte, ya que de otro modo
las transacciones entre las Cédmaras se harfan interminables. 3
Hats., 268, 270. Sir John Trevor nos dice que el término para
insistir estaba entonces (1679) recién introducido por los Lores en
las practicas parlamentarias. 7 Grey, 94. Fué, ciertamente, una
feliz innovacién, porque multiplica las oportunidades de ensayar
modificaciones que pueden llevar 4 las Cémaras 4 un acuerdo.
Cualquiera de ellas es libre, sin embargo, de hacer caso omiso del
plazo de insistir y de adherirse en el primer momento; 10 Grey,
146; pero esto no es respetuoso para con la otra. En el procedi-
miento parlamentario usual hay dos conferencias libres, por lo
menos, antes de una adhesion. 10 Grey, 147.

Cualquiera de las Camaras puede volverse atrds de su enmienda
y aceptar el proyecto; 6 volverse atrds de su discrepancia 4 la en-
mienda y convenir con la misma en absoluto, 6 con una enmienda;
porque aqui la discrepancia y el retroceso se destruyen mutuamente,
y el asunto queda como antes de la discrepancia. Elsynge, 23, 27;
9 Grey, 476.

Pero la Cimara no puede volverse atras ni insistir en su propia
enmienda con una enmienda, por la misma razéon de que no puede
enviar 4 la otra Camara una enmienda 4 su propia ley, después de
haberla aprobado. Puede modificar una enmienda de la otra Ca-
mara, insertando una enmienda en aquélla, porque nunca ha asen-
tido 4 la misma; pero no puede enmendar su propia enmienda,
porque la ha aprobado por votacién en aquella forma. 9 Grey,
363; 10 Grey, 240. En el Senado, 29 de Marzo 1798. Ni cuando
una Camara se ha adherido 4 su enmienda y la otra conviene en
una enmienda, puede la primera apartarse de la forma establecida
por su adhesién.

En el caso de un proyecto de ley sobre dinero, las enmiendas
propuestas por los Lores llegaron, por demora, 4 hacerse manifiesta-
mente necesarias. Los Comunes, sin embargo, las rechazaron como
una infracciéon de sus privilegios sobre los proyectos relativos 4
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fondos; pero se ofrecieron ellos mismos 4 afiadir al proyecto una
cldusula condicional al mismo efecto, que no tenia coherencia con
las enmiendas de los Lores; y arguyeron que era un medio justi-
ficado por precedentes y no antiparlamentario en un caso que habia
llegado 4 ser impracticable é irremediable de otro modo. 3 Hats.,
256, 266, 270, 271. Pero los Lores rehusaron admitir esto y el
proyecto fracas6. 1 Chand., 288. Un caso semejante, 1 Chand.,
811. Asi, los Comunes resolvieron que es antiparlamentario en
una conferencia suprimir algo en un proyecto de ley que ha sido
aceptado y aprobado por ambas Cdmaras. 6 Grey, 274; 1 Chand.,
312.

Una mocién para enmendar una enmienda de la otra Cémara
tiene preferencia sobre una mocién para convenir ¢ discrepar.

Un proyecto de ley originado en una Cdmara es aprobado por la
otra con una enmienda.

La Camara de origen acepta la enmienda de la otra con una en-
mienda. La otra puede aceptar la enmienda de la de origen con
una enmienda, siendo esto g6lo en el segundo y no en el tercer
grado; pues, por lo que afecta 4 la Camara que enmienda, la pri-
mera enmienda con la que aprobd el proyecto es parte de su texto;
es el Gnico texto sobre que se ha convenido. La enmienda & aquel
texto por la Camara de origen es sélo, por lo tanto, en el primer
grado, y la enmienda & aquella presentada de nuevo por la Cdmara
que enmendd, es sblo en el segundo grado, 4 saber, una enmienda
4 una enmienda, y asi, es admisible. Lo mismo sucede en un pro-
vecto de la Camara de origen; la otra Camara, en segunda lectura
hace una enmienda; en la tercera lectura ésta enmienda se ha con-
vertido en texto del proyecto, y si se propone una enmienda 4 ella,
también puede proponerse una enmienda 4 dicha enmienda, por
estar sélo en el segundo grado. ’

SECCION XLVI.—CONFERENCIAS.

Con ocasién de las enmiendas entre las Cdmaras es cuando usual-
mente se piden las conferencias; pero pueden pedirse en todos los
casos en que haya diferencias de criterio entre las dos Cdmaras sobre
asuntos pendientes entre ellas. La peticion de conferencia debe
hacerla siempre, sin embargo, la Cimara que tenga en su poder los
documentos. 3 Hats., 31, 1 Grey, 425.

Las conferencias pueden ser simples y libres. En una conferen-
cia simple, la Cdmara que la pide prepara por escrito sus razones
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y se leen y entregan, sin debate, 4 los jefes de la otra Camara en la
conferencia, pero no se han de contestar entonces. 4 Grey, 144. La
otra Camara entonces, si esti satisfecha, vota las razones como sa-
tisfactorias, 6 no dice nada; si no esti satisfecha, resuelve que las
razones no son satisfactorias y pide una conferencia sobre el asunto
de la conferencia ultima, en la que lee y entrega de la misma manera
sus contestaciones por escrito 4 aquellas razones. 38 Grey, 183.
Esto se encamina principalmente 4 hacer constar la justificacién
de cada Camara ante la nacién en general y ante la posteridad y 4
probar que no le es imputable el fracaso de una medida necesaria.
8 Grey, 255. Tn las conferencias libres, los jefes de grupo discuten
verbal y libremente, y cruzan proposiciones para las modificaciones
que pueden hacerse de un modo parlamentario y puedan llevar 4
las dos Cémaras 4 un acuerdo. Y cada parte informa por escrito
4 su respectiva C4mara sobre la esencia de lo que por ambos lados se
ha dicho, y se hace constar en las actas. 9 Grey, 220, 3 Hats., 250.
Este informe no puede ser enmendado 6 alterado como puede serlo
el de un comité. Journal Senate, May 24, 1796.

Puede pedirse una conferencia antes de que la Camara que la
pida haya llegado &4 una resolucién de discrepancia insistiendo 6
adhiriéndose.r 8 Hats, 269, 341. En cuyo caso no se dejan los
documentos 4 los otros conferenciantes, sino que se devuelven
para ser la base del voto que ha de darse. Y este es el procedi-
miento més razonable y respetuoso; porque, como dijeron los Lores
en cierta ocasion, “es vano y no estd 4 la altura de la prudencia de
un Parlamento razonar 6 argiiir contra resoluciones firmes y en
términos en que hay imposibilidad de persuadir.” 3 Hats., 226.
Asi, dicen los Comunes, “una adhesién nunca se hace en una confe-
rencia libre que implica debate.” 10 Grey, 137. Y en otra ocasién,
los Lores objetaron que los Comunes habian pedido una conferencia
libre después de haber resuelto adherirse. Se afirmé entonces por
parte de los Comunes, que nada era més parlamentario que proceder

! Ha habido varios casos en el Senado en que se ha pedido una conferencia
inmediatamente después de la aprobacién de un proyecto de la Cimara de
Representantes, con enmiendas, y antes que dicha Cémara hubiese llegado
4 votar una discrepancia sobre las enmiendas del Senado.

Véanse Senate Journal, second session Forty-second Congress, pages 851
and 1003; Senate Journal, third session Forty-fith Congress, page 433;
Senate Journal, first session Forty-eighth Congress, pages 628 and 643.
Véase también Congressional Record, Vol. 15, Part }, pages 3975 y 4100
(first session, Forty-eighth Congress), donde el principio envuelto fué
discutido.
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4 una conferencia libre después de adherirse, 3 Hats., 269, y de he-
cho vemos casos de conferencia, 6 de conferencia libre, pedida des-
pués de la resolucién de discrepar, 3 Hats., 251, 253, 260, 286, 291,
816, 849 ; de insistir, tb, 280, 296, 299, 319, 322, 355; de adherirse,
269, 270, 283, 300; y aun de una segunda y definitiva adhesién.
8 Hats., 270. Y en todos los casos de conferencia pedida después
de una votacién de discrepancia, etc., los conferenciantes de la
Cémara que la ha pedido, han de dejar los documentos en poder de
los conferenciantes de la otra Cémara; y en un caso en que rehu-
saron recibirlos se dejaron sobre la mesa en la sala de conferencias.
Ib. 271, 317, 323, 354, 10 Grey, 146.

Después de una conferencia libre, la costumbre es seguir con con-
ferencias libres y no volver de nuevo 4 una conferencia. 3 Hats.,
270; 9 Grey, 229.
~ Después de negada una conferencia puede pedirse una confe-
rencia libre. 1 Grey, 45.

Cuando se pide una conferencia, debe expresarse el objeto de ella,
6 se niega 4 la conferencia. Ord. H. Com. 89; 1 Grey, 425;
7 Grey, 31. Algunas veces se piden para hacer averiguaciones
sobre la ofensa ¢ falta de un miembro de la otra Cdmara. 6 Grey
181; 1 Chand., 304. O por haber dejado la otra Cdmara de presen-
tar al Rey un proyecto aprobado por las dos. 8 Grey, 302. O sobre
informes recibidos, con respecto 4 la seguridad de la nacién. 10
Grey, 171. 0O cuando una Cdmara cree que la otra se ha apartado
de los métodos del Parlamento, se pide una conferencia para llegar 4
una inteligencia sobre el particular. 10 Grey, 148. Asi, cuando se
ha enviado un mensaje antiparlamentario, en lugar de contestarlo, se
pide una conferencia. 8 Grey, 155. Anteriormente, un discurso,
6 una acusacién, 6 un provecto con enmiendas, 6 un voto de la
Cémara, 6 la concurrencia en un voto, 6 un mensaje del Rey, se
comunicaban 4 veces por medio de una conferencia. 6 Grey, 128,
300, 387; 7 Grey, 80; 8 Grey, 210, 255; 1 Torbuck’s Debd., 278;
10 Grey, 293; 1 Chandler, 49, 287. Pero esta no es la prictica
moderna. & Grey, 255.

Se ha pedido una conferencia después de la primera lectura de
un proyecto de ley. 1 Grey, 194. Este es un caso singular.

SECCION XLVII.—MENSAJES.

Los mensajes entre las Cdmaras s6lo deben enviarse mientras
ambas estdn en sesién. 3 Hats., 15. Se reciben durante un debate
sin ‘aplazarlo. 3 Hats., 22.
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En el Senado los mensajes se introducen en cualquier estado de
los asuntos, excepto: 1. Mientras se estd pidiendo votacién. 2.
Mientras se estdn pidiendo los sies y los nos. 3. Mientras se estin
contando las papeletas. El primer caso es breve; el segundo vy ter-
cero son casos en que cualquiera interrupcion podria ocasionar errores
dificiles de corregir. Asi se dispuso en 15 de Junio de 1798.

[En el Senado.] Regla XXVIII.

1. Los mensajes del Presidente de los Estados Unidos y de la
Cdmara de Representantes pueden ser recibidos en cualquier estado
del procedimiento, excepto mientras el Senado se estd dividiendo, 6
mientras se estd leyendo el acta, ¢ mientras estd pendiente una
cuestion de orden ¢ una mocién para levantar la sesion.

R. Los mensajes serin enviados d la Cdmara de Representantes
por el Secretario que certificard previamente la determinacion del
Senado sobre los proyectos de ley, resoluciones conjuntas y demds re-
soluciones que se comuniquen @ la Cdmara 6 en que se requiera su
asentimiento ; y el Secretario certificard y entregarda también al Pre-
stdente de los Estados Unidos todas las resoluciones y demds comu-
nicactones que el Senado le dirija.

En la Cdmara de Representantes, lo mismo que en el Parla-
mento, si la Cimara estd en comité cuando llega un mensaje, el
Speaker ocupa la presidencia para recibirlo, continuando luego la
Cédmara en comité, sin cuestiéon ni interrupcién alguna. 4 Grey,
226.

Los mensajeros no han de ser cumplimentados por los miembros
sino por el Speaker en nombre de la Camara. 2 Grey, 253, 274.

Si los mensajeros cometen un error al entregar su mensaje pue-
den ser admitidos 6 llamados 4 corregirlo. 4 Grey, 41. En conso-
nancia con esto, el 13 de Marzo de 1800, habiendo hecho el Senado
dos enmiendas 4 un proyecto de ley de la Cdmara de Represen-
tantes, su Secretario, por equivocacién, entregé una solamente; y
siendo ésta inadmisible por si misma, la Cdmara disintié y notificd
al Senado su disentimiento. Eso hizo que se descubriese la equi-
vocacién. El Secretario fué enviado 4 la otra Cdmara para recti-
ficar su error, la correccién fué admitida y las dos enmiendas
estudiadas de nuevo.

Tan pronto como el mensajero que ha traido proyectos de ley
de la otra Chmara, se ha retirado, el Speaker toma en su mano los
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proyectos y manifiesta 4 la Cdmara “que la otra Cdmara, por medio
de su mensajero, ha enviado ciertos proyectos de ley,” y entonces
lee los titulos y entrega los documentos al Secretario para que los
tenga 4 buen recaudo hasta que les llegue la vez de ser leidos.
Hakew., 178.

No es costumbre que una Cémara informe 4 la otra acerca del
ntmero de votos por que ha sido aprobado un proyecto. 10 Grey,
150. Sin embargo, algunas veces recomienda un proyecto de ley
como de gran importancia, 4 la consideracién de la Cémara 4 que
lo envia. 8 Hats., 25. Ni da cuenta tampoco cuando ha rechazado
un proyecto de ley de la otra Cémara, sino que guarda silencio
para prevenir altercados indignos. 1 Blackst., 183.

Pero en el Congreso, la desaprobacién de un proyecto se notifica
por medio de un mensaje 4 la Cdmara de origen.

Una C4mara nunca hace una pregunta 4 la otra por medio de
un mensaje, sino sélo en una conferencia; porque esto es un inte-
rrogatorio, no un mensaje. 3 Grey, 151, 181.

Cuando una Céimara envia 4 la otra un proyecto y ésta lo-aban-
dona, puede la primera mandar un mensaje recorddndoselo. 3
Hats., 25; 6 Grey, 154. Pero si fuese simplemente una distraccién,
es mejor hacerlo oficiosamente por comunicacién entre los Speakers
6 los miembros de las dos Cédmaras.

Cuando el asunto de un mensaje es de tal naturaleza que puede
propiamente comunicarse 4 ambas Cdmaras del Parlamento, parece
que esta comunicacién debe hacerse 4 ambas en el mismo dia.
Pero cuando un mensaje ha ido acompafiado de una declaracién
original firmada por la parte & quien el mensaje se refiere, su
envio 4 una Camara se hizo sin conocimiento de la otra, porque
siendo original la declaracién, no podia ser enviada 4 ambas Cé-
maras al mismo tiempo. 2 Hafts., 260, 261, 262.

Habiendo enviado el Rey cartas originales 4 los Comunes, expresa
después su deseo de que le sean devueltas para poder comunicarlas
& los Lores. 1 Chandler, 303.

SECCION XLVIII.—SANCION.

La Cémara que ha recibido un proyecto y lo ha aprobado, puede
presentarlo al Rey para su sancién, y debe hacerlo asf, aunque no
haya notificado su aprobacién 4 la otra por medio de un mensaje.
Sin embargo, la notificacién por medio de mensaje, es una forma

77976—86
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que debe observarse entre las dos Cimaras por motivos de respeto
y buena inteligencia. 2 Hats., 242. Si dejase el proyecto de ser
presentado al Rey se infringirfan las reglas del Parlamento. Ib.

Cuando un proyecto ha sido aprobado en las dos Cémaras del
Congreso, la tltima que actué notifica su aprobacién 4 la otra y
lo envia al Comité mixto de Proyectos de Ley Caligrafiados, que
cuida de que esté realmente escrito en pergamino por el caligrafo.
Cuando el proyecto se pone en limpio no se ha de escribir en pa-
rrafos separados sino de modo que la escritura forme un solo
cuerpo, sin solucién de continuidad, para que los espacios en blanco
entre los parrafos no dejen lugar 4 falsificacién. 9 Grey, 143.
Entonces se pone en manos del Clerk de la Camara de Represen-
tantes para que lo ponga 4 la firma del Speaker. El Clerk lo envia
entonces por medio de un mensaje al Senado para que lo firme
su Presidente. El Secretario del Senado lo devuelve al Comité
de Proyectos de Ley Caligrafiados, que lo presenta al Presidente de
los Estados Unidos. Si lo aprueba, lo firma y lo deposita en los
archivos de la oficina del Secretario de Estado, y notifica por
medio de mensaje 4 la Cimara en que se origind, que el proyecto
ha sido aprobado y firmado por él, de cuya notificacién la Cdmara
d4 conocimiento 4 la otra por medio de mensaje. Si el Presidente
no lo aprueba, ha de devolverlo con sus objeciones 4 la Cidmara en
que se originé, que ha de hacer constar dichas objeciones en acta y
proceder 4 estudiarlo de nuevo. Si después de dicho nuevo estudio,
dos tercios de la Cémara aprobasen el proyecto, se enviari éste,
junto con las objeciones del Presidente, 4 la otra Cimara que igual-
mente lo estudiard de nuevo, y si es aprobado por dos tercios de
esta Gltima, llegard 4 ser ley. Si el Presidente no devolviese un -
proyecto dentro de los diez dfas después de haberle sido presentado
(excluyendo los domingos), dicho proyecto serd ley como si lo
hubiese firmado, 4 menos que el Congreso por su aplazamiento im-
pidiese la devolucién, en cuyo caso no serd ley. Const., I. 7.

Toda orden, resolucién 6 voto en que sea necesario el concurso
del Senado y de la Cémara de Representantes (excepto en una
cuestién de aplazamiento) se presentarin al Presidente de los Es-
todos Unidos y antes de entrar en vigor serdn aprobados por él;
Y si no los aprueba, ser4n aprobados de nuevo por dos tercios del
Senado y de la Cémara de Representantes de conformidad con las
reglas y limitaciones prescritas para el caso de un proyecto. Const.
I , v
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SECCION XLIX.—ACTAS.

Cada Camara llevard un acta de sus procedimientos y la pu-
blicard de vez en cuando, con excepcién de aquellas partes que &
su juicio puedan exigir secreto. Const., I, 5.

[En el Senado.] Regla 1V.

1. Los procedimientos del Senado se expresardn con brevedad y
exactitud en el acta. Los mensajes del Presidente se transcribirin
por entero; se hardn constar los titulos de los proyectos y resolu-
ciones conjuntas, y las partes de los mismos G que afecten las
enmiendas propuestas, toda votacion y un breve extracto de cada
peticion, memorial 6 documento presentados al Senado.

R. Los procedimientos legislativos, los ejecutivos, los legislativos
confidenciales y los que se sigan cuando la Cdmara actie como
tribunal de lo criminal, se registrard cada uno en libro separado.

Si una cuestién se interrumpe por un voto para levantar la
sesién 6 para proceder 4 los 6rdenes del dia, la cuestién original
nunca se imprime en el acta, por no haber sido nunca una votacién
ni haber conducido 4 ella; pero cuando se suspende por la cuestion
previa, debe hacerse constar la primera cuestién para introducir y
hacer inteligible la segunda. 2 Hats., 83.

Del mismo modo debe hacerse constar también en las actas la
cuestién original, cuando se pospone, aplaza 6 deja sobre la mesa,
aunque ain no se haya votado ; porque forma parte de la votacién
para posponer, aplazar 6 dejar sobre la mesa.

Cuando se hacen enmiendas 4 una cuestién, estas enmiendas no
se imprimen en las actas separadamente de la cuestién, sino que se
pone sélo la cuestién tal como en definitiva la haya aceptado la
Cémara. La regla de hacer constar en las actas Gnicamente aquello
sobre que la Cdmara ha convenido, se funda en la prudencia y en el
buen sentido; porque pueden proponerse muchas cuestiones que
seria inconveniente publicar en la forma en que se proponen. 2
Hats., 85. : '

En ambas Cémaras del Congreso, todas las cuestiones sobre las
cuales pide votacién nominal una quinta parte de los miembros,
resuélvanse afirmativa 6 negativamente, deben hacerse constar en
las actas. Const., I, 5.

La primera orden para imprimir los votos de la C4mara de los
Comunes, se dicté en 30 de Octubre de 1685. 1 Chardler, 387.
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Algunos jueces han opinado que las actas de la Cémara de los
Comunes, no son registros sino sélo memorandums. Pero esto no
es ley. Hob., 110, 111; Lez. Parl., 114, 115; Jour., H. C., Mar.
17, 1592, Hale, Parl., 105. Porque los Lores en su Cimara tienen
poder judicial; los Comunes en la suya tienen poder judicial y
ambas Cémaras reunidas tienen poder judicial; y el libro del Clerk
de la Cémara de los Comunes es un registro, como lo ha afirmado
la ley del Parl.,, 6 H. 8, c. 16; 4 Inst., 23, 24; y cada miembro
de la C4mara de los Comunes tiene un puesto judicial. 4 Imst., 15.
Como registro est4n abiertas 4 toda persona y un voto impreso de
cualquiera de las dos Cémaras es suficiente para que la otra se dé
por enterada de él. Cualquiera de las dos puede nombrar un
comité que inspeccione las actas de la otra é informe acerca de lo
que ha hecho en cualquier caso particular. 2 Hats., 261; 3 Hats.,
27-80. Todo miembro tiene derecho 4 ver las actas y 4 tomar
y publicar votos de las mismas. Siendo un registro, todos pueden
verlas y publicarlas. 6 Grey, 118, 119.

En virtud de informe de haberse hecho un asiento erréneo 6 de
haberse omitido algo en un asiento en el acta, puede nombrarse un
comité para que la examine y rectifique y dé cuenta 4 la Cimara.
2 Hats., 194, 195.

SECCION L.—APLAZAMIENTO.

Las dos Camaras del Parlamento tienen el poder exclusivo, se-
parado é independiente de levantar sus respectivas sesiones. El Rey
no estd autorizado para levantarlas ; slo puede significar su deseo y
estd en el tino y prudencia de cada Cdmara satisfacerlo 6 no, segin
lo juzgue conveniente. 2 Hats., 232; 1 Blackst., 186; & Grey, 122.

Segtin la Constitucién de los Estados Unidos, un ntimero menor
que una mayorfa puede aplazar la sesion de un dfa para otro. I, 5.
Pero “ninguna ‘de las dos Cdmaras, durante el periodo de sesiones
del Congreso, aplazar4 su reunién, sin el consentimiento de la otra,
por més de.tres dias, ni para ningtn otro lugar distinto de aquel
donde las dos estén celebrando sesién.” I, 5. Y en caso de dis-
crepancia entre ellas respecto 4 la duracién del aplazamiento, el
Presidente puede aplazarlas para la fecha que estime conveniente.
Const., I1, 3.

Una mocién simplemente para levantar la sesién no puede ser
enmendada .afiadiéndole, por ejemplo “hasta un dia en particular,”
sino que debe proponer simplemente, “que la Cimara levante ahora
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la sesi6n,” y si se resuelve afirmativamente, se levanta hasta el proéxi-
mo dfa de sesién, 4 menos que la Cédmara haya resuelto previamente
“que al levantar la sesién se volverd 4 reunir en un dia determinado”
y entonces la C4mara queda aplazada para aquel dia. 2 Hats., 82.

Cuando es conveniente suspender por breve plazo los asuntos de
la Cémara, como para una conferencia que ha de celebrarse de
momento, etc., se suspende la sesién por el tiempo que 4 la Cdmara
le plazca; 2 Hats., 305 ; 6 por un cuarto de hora. 4 Grey, 331.

Si se presenta una mocién para que la sesién se levante, no se
levanta hasta que el Speaker lo declare. 5 Grey, 137. Y por cor-
tesia y respeto ningtn miembro deja su sitio hasta que el Speaker
haya manifestado su declaracién sobre la materia.

SECCION LI.—LEGISLATURA (PERIODO DE SESIONES).

El Parlamento tiene tres modos de suspender sus tareas, 4 saber:
por levantar la sesién, por prérroga 6 por disolucién decretada
por el Rey, 6 4 causa de haber expirado el término por el que sus
miembros fueron elegidos. La prérroga y la disolucién constituyen
lo que se llama una legislatura, con tal que se haya aprobado
alguna ley. En este caso, todos los asuntos pendientes ante él se
interrumpen y 4 la siguiente reuniéon han de ser estudiados de
nuevo, si se estudian de algin modo. 1 Blackst., 186. El que el
Parlamento mismo levante la sesién no es mas que la continuacién
del periodo de un dfa para otro, 6 por una quincena, un mes, etc.,
ad libitum. Todos los asuntos pendientes permanecen in statu quo,
y cuando se reune otra vez, se reanudan, sin comenzarlos de nuevo,
en el punto en que quedaron. 1 Lev. 165; Lex Parl., c¢. 2; 1 Ro.
Rep., 29; 4 Inst., 7, 27, 28; Hutt., 61; 1 Mod., 252; Ruffh., Jac.,
L. Dict. Parliament; 1 Blackst., 186. Toda la legislatura se con-
sidera en derecho como un solo dia unicamente, y tiene relacién
con el primer periodo de la legislatura. Bro. Abr. Parliament, 86.

[En el Senado.] Regla XXXII.

En la segunda 6 en cualquier subsiguiente legislatura de un Con-
greso, los asuntos legislativos del Senado que quedaron sin terminar
al ¢errarse la legislatura inmediata anterior de aquel Congreso, se
reanudardn y tramitardn de la misma manera que st no hubiese
habido solucién de continuidad en el funcionamiento del Senado;
y todos los documentos trasladados @ comités y no informados al
tiempo de cerrarse una legislatura del Congreso, se devolverin d la
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oficina del Secretario del Senado que los retendrd hasta la siguiente
legislatura de aquel Congreso, en que los devolverd d los diversos
comités 4 que previamente habian sido trasladados.

Pueden nombrarse comités para que funcionen mientras estd sus-
pendida interinamente la sesién, pero no durante una prérroga.
5 Grey, 874; 9 Grey, 350; 1 Chandler, 50. Ninguna parte de
ninguna Cémara puede continuar en funciones parlamentarias méis
alld del final de una legislatura, sin consentimiento de ambas ramas.
Cuando se hace, es por virtud de una ley que les constituye comi-
sionados para aquel fin particular.

El Congreso no tiene més que dos modos de suspender sus tareas,
4 saber: levantando la sesién, 6 por disolucién cuando expira el
término. ;Qué constituye, pues, en él una legislatura? La diso-
lucién cierra, en verdad, una legislatura, y la reunién del nuevo
Congreso da comienzo & otra. La Constitucién autoriza al Presi-
dente, “en casos extraordinarios, para convocar ambas Cimaras 6
cualquiera de ellas.” I, 8. Si son convocadas por proclama del
Presidente, esto debe dar comienzo 4 una nueva legislatura y deter-
mina desde luego que la anterior lo haya sido. Asi sucede también,
si se reune con arreglo al precepto de la Constitucién, que dice: “el
Congreso se reunird una vez cada afio, cuando menos, y dicha
reunién tendrd lugar el primer lunes de Diciembre, 4 menos que
por una ley se designe otra fecha.” I, 4. Esto debe dar comienzo
4 una nueva legislatura ; porque, atin cuando el altimo aplazamiento
hubiese sido para este dia, el acto de aplazar esti comprendido en
la autoridad més alta de la Constitucién, y la reunién se efectiia
con arreglo 4 dicha Constitucién y no de acuerdo con el aplaza-
miento decretado por la misma Cémara. Hasta ahora hemos puesto
los jalones para determinar las legislaturas. En otros casos se
determina por votacién conjunta, autorizando al Presidente del
Senado y al Speaker para cerrar la legislatura en un dia fijado, lo
que se hace usualmente en la siguiente forma: “El Senado y la
Cémara de Representantes resolvieron autorizar al Presidente del
Senado y al Speaker de la Cidmara de Representantes, para cerrar
la presente legislatura suspendiendo las sesiones de las respectivas
Cémaras el dia de » '

Cuando se dijo arriba que todos los asuntos pendientes ante el
Parlamento se interrumpian al terminar la legislatura, no se quiso
incluir los casos judiciales pendientes ante la Cdmara de los Lores,
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tales como las acusaciones, apelaciones y casaciones. KEstos proce-
dimientos continfian, desde luego, hasta la siguiente legislatura.
Raym., 120, 381; Ruffh., Fac., L. D., Parliament.

Las acusaciones contintan del mismo modo ante el Senado de
los Estados Unidos.

SECCION LII.—TRATADOS.

El Presidente de los Estados Unidos, con el consentimiento y
consejo del Senado, tiene poder para celebrar tratados, con tal que
estén conformes dos tercios de los Senadores presentes. Const.,
11, 2.

[En el Senado.] Regla XXXVI, Clédusula 3.

3. Todas las comunicaciones confidenciales hechas por el Presi-
dente de los Estados Unidos al Senado, las guardardn secretas los
Senadores y los funcionarios del Senado; y todos los tratados que
se dejen ante el Senado y todas las observaciones, votos y procedi-
mientos relativos ¢ los mismos, se guardardn también secretos hasta
que el Senado, por medio de su resoluciin, levante la reserva, 6 4
menos que sean estudiados en sesién ejecutiva abierta.

Regla XXXVII, Cldusula 3.

3. Todos los tratados concluidos con las tribus indias serdn con-
siderados y tramitados por el Senado en sesién abierta 6 legislativa,
& menos que le sean remitidos confidencialmente por el Presidente,
en cuyo caso se verdn d puerta cerrada.

Los tratados son actos legislativos. Un tratado es la ley del
territorio. Sélo difiere de las demdis leyes en que necesita tener
el consentimiento de una nacién extranjera, no siendo mas que un
contrato con respecto 4 aquella nacién. Creo que en todos los
pafses, con excepcién de Inglaterra, los tratados los hace el poder
legislativo; y atin en Inglaterra, si afectan 4 las leyes del territorio, _
deben ser aprobados por el Parlamento. Ware v. Hylton, 3 Dallas’s
Rep., 223. Es sabido, por ejemplo, que el Rey de la Gran Bretaiia
no puede por un tratado convertir en stbdito 4 un extranjero.
Vattel, b. 1, c. 19, sec. 214. Fué necesaria una ley del Parlamento
para convalidar el tratado americano de 1783. Y se pueden citar
abundantes ejemplos de tales leyes. En el caso del tratado de
Utrecht de 1712, los articulos comerciales exigieron el concurso del
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Parlamento ; pero fué rechazado un proyecto de ley presentado para
aquel fin. Francia, la otra parte contratante, dej6 que en la préc-
tica no se insistiese sobre estos articulos y se adhiri6 al resto del
tratado. 4 Russell’s Hist. Mod. Europe, 457; 2 Smollet, 242, 246.

Segtn la Constituciéon de los Estados Unidos, esta parte de la
legislacién est4 sélo circunscrita 4 las dos ramas del poder legis-
lativo ordinario, teniendo el Presidente la iniciativa y el Senado
el derecho de oponerse. La Constitucién no ha definido en detalle
4 qué asuntos se extiende este poder, ni nosotros hemos convenido
enteramente sobre el particular. 1. Est4 admitido que debe con-
cernir 4 la nacién extranjera parte en el contrato, 6 seria una mera
nulidad, res inter alias acta. 2. En el poder general de hacer
tratados, la Constitucion debe haber intentado comprender sélo
aquellos asuntos que ordinariamente se regulan por medio de tra-
tados y que no pueden regularse de otro modo. 3. Debe haber
querido exceptuar de éstos, los derechos reservados 4 los Estados;
porque seguramente no pueden el Presidente ni el Senado hacer
por medio de tratados lo que 4 todo el Gobierno junto le estd
vedado hacer en modo alguno. 4. Y también debe haber querido
exceptuar aquellas materias legislativas en las que dié participacién
4 la Cdmara de Representantes. Esta tltima excepcién ha sido
denegada por algunos, funddndose en que dejaria al poder de cele-
brar tratados, muy pocos asuntos en que ocuparse. Cuanto menos,
mejor, dicen otros. La Constitucion consideré prudente restringir
al Jefe Ejecutivo y al Senado para que no mezclasen y embrollasen
nuestros asuntos con los de Europa. Ademés, como las negocia-
ciones las lleva el Jefe Ejecutivo solamente, el someter 4 la ratifica-
cién de los Representantes aquellos articulos que son de su compe-
tencia, no es més inconveniente que someterlos al Senado. Pero
la base de esta excepcién se niega como infundada. Porque, exa-
minese, por ejemplo, el tratado de comercio con Francia, y se verd
que, fuera de treinta y un articulos, no hay mas que fragmentos
pequefios de dos 6 tres de los mismos que no subsistirian ni aun
como materia de tratados no afectada por estas excepciones.

Estando declarados los tratados, al igual que las leyes de los
Estados Unidos, leyes supremas de la nacién, se ha entendido que
una ley del poder legislativo por si sola puede declararlos infringidos
y rescindirlos. Este fué, en consecuencia, el procedimiento adop-
tado en el caso de Francia en 1798.
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Ha sido costumbre del Jefe Ejecutivo, cuando comunica un tra-
tado al Senado para su ratificacién, comunicarle también la corres-
pondencia de las negociaciones. Habiéndose omitido este requisito
en el caso del tratado con Prusia, se pidié por votacién de la Cé-
mara de 12 de Febrero de 1800, y se obtuvo. Y en Diciembre de
1800, habiéndose dejado ante el Senado la convencién de aquel
afio entre los Estados Unidos y Francia, con el informe de los
enviados sobre las negociaciones, pero no con sus instrucciones, se
pidieron éstas y fueron comunicadas por el Presidente.

El modo de votar en las ratificaciones es la votacién nominal.

[En el Senado.] Regla XXXVII.

Cuando se deje ante el Senado un tratado para su ralificacion,
se leerd una vez y no procederd con respecto & él minguna mocién,
d no ser para trasladarlo 4 un comité, para imprimirlo confiden-~
cialmente para uso del Senado, para que se suprima la orden de
secreto 6 para que se vea en sesion ejecutiva abierta.

Cuando un comité informa un tratado con 6 sin emmiendas, d
menos que el Senado por unanimidad lo disponga de otro modo,
quedard un dia de manifiesto para ser estudiado; después del cual,
puede ser leido por segunda vez y estudiado como en un Comité de
toda la Camara, en cuya situacion se procederd por articulos, y se
despacharin primero las enmiendas informadas por el comité,
después de lo cual pueden proponerse otras enmiendas; y cuando
se haya dado fin, se dard cuenta al Senado de los procedimientos
seguidos en el Comité de toda la Cdmara, y entonces la cuestion
serd st el tratado ha de ser enmendado, “; Asentird el Senado d las
enmiendas hechas en el Comité de toda la Cdmara?’ Y las en-
miendas pueden ser adoptadas por separado 6 en conjunto, st
ningin Senador se opone; después de lo cual pueden proponerse
nuevas enmiendas. En cualquier estado de tales procedimientos el
Senado puede levantar la orden de secreto del tratado 6 estudiarlo
en Sesién ejecutiva abierta.

Las decisiones asi adoptadas se reducirin d la forma de una re-
solucion de ratificacion, con 6 sin enmiendas, segin sea el caso,
que se propondrd en un dia subsiguiente, & menos que el Senado
por unanimidad lo disponga de otro modo; en cuya etapa no se
admitirin enmiendas, & no ser por unanimidad.

En la votacién final para aconsejar y consentir la ratificacién
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en la forma convenida, serd mecesario el concurso de dos tercios de
los Senadores presentes, para resolver em sentido afirmativo; pero
todas las demds mociones y cuestiones sobre un tratado se resolverdn
por mayoria de wotos, excepto la mocién para posponer indefini-
damente, que se resolverd por el voto de los dos tercios.

2. Los tratados trasmitidos por el Presidente al Senado para su
ratificacion, se reanudardn en la sequnda 6 en cualquier subsiguiente
legislatura del mismo Congreso, en el estado en que quedaron al
cerrarse la legislatura en que fueron trasmitidos; pero todos los
procedimientos sobre tratados terminardn con el Congreso y se reasu-
mirdn al comienzo del siguiente Congreso, como si mingun proce-
dimiento se hubiese previamente sequido sobre ellos.

3. Todos los tratados concluidos con las tribus indias se estu-
diargn y tramitardn por el Senado en su sesion abierta ¢ legislativa,
& menos que el Presidente se los haya trasmitido confidencialmente,
en cuyo caso se verdn d puerta cerrada.

SECCION LIIL—ACUSACION (IMPEACHMENT).

La Cémara de Representantes tendr4 el poder exclusivo de acusar.
Const., I, 8.

El Senado tendrd el poder exclusivo de juzgar todas las acusa-
ciones. Cuando se reuna para este fin lo hard bajo juramento 6
afirmacién. Cuando sea juzgado el Presidente de los Estados
Unidos, presidird el de la Corte Suprema; y ninguna persona sera
condenada sin el concurso de dos tercios de los miembros pre-
sentes. La sentencia, en casos de acusacién, no podrd ir més alld
de la separacién del cargo é inhabilitacién para ejercer y disfrutar
cargos de honor, confianza 6 utilidad bajo la soberania de los Estados
Unidos. Pero la parte convicta serd, sin embargo, responsable y
estard sujeta 4 acusacién, juicio, sentencia y castigo, con arreglo 4
derecho. Const., I, 3.

El Presidente, el Vice-Presidente y todos los funcionarios civiles
de los Estados Unidos seridn separados de sus cargos cuando sean
acusados y convictos de traicion, cohecho @ otros crimenes graves,
6 de faltas. Const., 11, 4.

El juicio de todos los delitos serd por jurados, excepto en el
caso de acusacién contra funcionarios piblicos (impeachment)
Const., 111, 2.

Estas son las disposiciones de la Constitucién d¢ los Estados
Unidos en materia de acusacién contra funcionarios piblicos
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(tmpeachment). A continuacién damos una idea de los principios
y préctica que se siguen en Inglaterra sobre el mismo asunto:

Jurisdiccién. Los Lores no pueden acusar 4 nadie por si mismos
ni hacerse solidarios de la acusacién, porque son los jueces. Seld.
Judic. in Parl., 12, 63. Ni pueden proceder contra un miembro
de los Comunes sino en virtud de querella de éstos. Ib., 8. Los
Lores no pueden, segtin la ley, juzgar 4 un miembro de los Comunes
por delito que merezca pena capital, por iniciativa del Rey 6 de un
particular, porque el acusado generalmente tiene derecho & ser
juzgado por sus pares; pero en virtud de acusaciéon de la Cdmara
de los Comunes, pueden proceder contra el delincuente de cualquier
categoria y cualquiera que sea la naturaleza del delito, porque
entonces no asumen para si mismos un juicio de derecho comin.
Los Comunes hacen entonces veces de jurado, y la sentencia se dicta
4 su instancia, lo que la convierte en un veredicto. Asi, los Lores
sentencian sélo, pero no juzgan al delincuente. Ib., 6, 7. Pero
Wooddeson niega que un miembro de los Comunes pueda ahora ser
acusado de delito que merezca pena capital, ante los Lores, ni atn
por los Comunes; y cita el caso de Fitzcharris en 1681, acusado de
alta traicién, en el que los Lores remitieron la acusacién al tribunal
inferior. & Grey’s Deb., 325-7; 2 Wooddeson, 576, 601; 3 Seld.,
1604, 1610, 1618, 1619, 1641; 4 Blackst., 25; 9 Seld, 1656; 73
Seld., 1604-18.

Acusacién. Los Comunes, como el gran jurado de la nacién,
llegan 4 ser parte actora en la justicia penal. 2 Wood., 597; 6
Grey, 356. El procedimiento general consiste en aprobar una
resolucién conteniendo cargos criminales contra el presunto de-
lincuente y en ordenar luego 4 algin miembro que le acuse oralmente
ante la Cimara de los Lores, constituida en tribunal, en nombre
de la de los Comunes. Este miembro indica que se exhiban los
puntos de la acusacién y desea que el delincuente sea retirado de
su asiento 6 sea encarcelado, 6 que los pares ordenen su compare-
cencia. Sachev. Trial 325; 2 Wood., 602, 605; Lords’ Journ., 8
June, 1701, 1 Wms., 616; 6 Grey, 324.

Proceso. Si la parte no comparece han de dictarse proclamas,
déndole un dia de término para comparecer. Al ser devueltas se
examinan estrictamente. Si se advierte algin error en ellas se
expiden nuevas proclamas, dando un dia de plazo. Si no compa-
rece, se le pueden embargar los bienes y se puede proceder. Seld.,
Jud., 98, 99. ' '
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Puntos de acusacién. La acusacién de los Comunes equivale
4 la acusaciéon ante el gran jurado. Asi, por costumbre del Par-
lamento, en la acusacién de palabra 6 por escrito no necesitan -
especificarse las palabras particulares. Sach., Tr., 325; 2 Wood.,
602, 605 ; Lords’ Journ., 38 June, 1701; 1 Wms., 616.

Comparecencia. Si comparece y el caso es capital, responde bajo
custodia, pero no si la acusacién es general. No ha de ser encarce-
lado sino en acusaciones especiales. Si se trata sélo de una falta,
el acusado, si es Lord, responde en su sitio, y si es Comin, en la
balaustrada, y no custodiado, 4 menos que al contestar encuentren
los Lores causa para reducirle 4 prision hasta que preste fianza de
asistencia 4 fin de que no huya. Seld. Jud., 98, 99. Se le da
una copia de la acusacion y se le sefiala un dia para que conteste.
T. Ray.; 1 Rushw., 268; Fost., 232; 1 Clar. Hist. of the Reb., 379.
Cuando se trata de una falta, la comparecencia puede ser personal,
6 puede contestar por escrito 6 por medio de abogado. Seld. Jud.,
100. La regla general en la acusacién por una falta, es que la parte
ha de contestar en el estado de libertad 6 de restriccion en que se
encuentre cuando los Comunes se querellen. Ib., 701. Si previa-
mente ha sido reducido 4 prisién por los Comunes, contesta como un
preso. Pero esto puede llamarse en cierto modo judictum parium
suorum. Ib. En las faltas, la parte tiene derecho 4 un abogado
por el derecho comiin, pero no en los casos capitales. Seld. Jud.,
102, 105.

Contestacién. En la contestacién no hay que observar una forma
muy estricta. Puede el acusado reconocerse culpable en parte y
defenderse por el resto; 6, salvando todas las excepciones, denegar
la totalidad, 6 dar una respuesta particular 4 cada punto separada-
mente. 1 Rush., 274; 2 Rush., 1874, 12 Parl. Hist. 442, 8 Lord’s
Journ., 18 Nov., 1643; 2 Wood., 607. . Pero no puede pedir perdén
en la barra, por la acusaciéon. 2 Wood., 615; 2 St., T'r., 735.

Réplica, duaplica, etc. Puede haber réplica, ddplica, ete. Sel.
Jud., 114; 8 Grey’s Deb., 233; Sach. Tr., 15; Journ., H. of
Commons, 6 March, 1640—1.

Testigos. La practica es tomar juramento & los testigos en la
Cémara y después examinarlos alli; 6 nombrar un comité que los
examine en comité, bien con interrogatorios convenidos en la Ca-
mara, 6 bien con las preguntas que el comité 4 su discrecién pida.
Seld Jud., 120, 123.

Jurado. En el caso de Alice Pierce, 1, R., 2, se constituyé un
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jurado para juzgarla ante un comité. Seld. Jud. 123. Pero esto
fué en virtud de querella y no de acusacién (impeachment) por
los Comunes. Seld. Jud., 163. Debi6 también haber sido por una
falta solamente, porque intervinieron en el caso los Lores del
elemento eclesidstico, lo que sélo hacen en las faltas, pero no en los
delitos que merezcan pena capital. Id. 148. La sentencia fué un
secuestro de todas sus tierras y bienes. Id. 188. Selden dice que
~ este es el tinico jurado, por falta, que encuentra registrado en el
Parlamento; pero no duda de que si el delincuente se somete al
juicio de su pafs, debe constituirse un jurado, y afade que no
sucede asi en el caso de acusaciéon por los Comunes, porque éstos
estan in loco proprio y alli no debe constituirse un jurado. Id. 124.
El Ld. Berkeley, 6 E., 3, fué acusado por el asesinato de L. 2, en
virtud de una informacién por parte del Rey y no de una acusacion
de los Comunes; porque entonces ellos hubiesen sido patria sua.
Hizo caso omiso de su categoria de par y fué juzgado por un jurado
de Gloucestershire y Warwickshire. Id., 126. En 1 H., 7, los
Comunes protestaron de que no deben ser considerados como parte
en ninguna sentencia dictada, 6 que en lo sucesivo se dicte, en el
Parlamento. Id. 183. Han sido generalmente y con més exac-
titud considerados, como antes se ha dicho, como el gran jurado;
porque el concepto de Selden, de que ellos son la patria sua del
acusado y de que los Lores sentencian pero no juzgan, no es, en
realidad, exacto. Es innegable que juzgan, porque examinan testi-
gos en cuanto 4 los hechos, y absuelven 6 condenan segtn su modo de
apreciarlos. Y Lord Hale dice, “los pares son jueces de derecho
asi como de hecho;” 2 Hale, P. C., 275, y en su consecuencia, de
hecho asi como de derecho.

Presencia de los Comunes. Los Comunes han de estar presentes
en el examen de testigos. Seld., Jud., 124. En realidad, han de
asistir 4 todo, bien como un comité de toda la Cémara, 6 de otro
modo nombrar 4 discrecién delegados para dirigir las pruebas.
Rushw. Tr. of Straff., 37; Com. Journ., 4 Feb., 1709-10; 2 Wood.,
614. Y no se ha de dictar sentencia hasta que ellos la pidan. Seld.
Jud., 124. Pero no han de estar presentes en la acusacién cuando
los Lores estudian la contestacién 6 las pruebas y determinan su
fallo. Su presencia, sin embargo, es necesaria en la contestacién
y en el fallo en casos capitales Id. 68, 158, asi como no capitales;
162. Los Lores discuten entre si el fallo. Entonces se vota pri-

7

mero sobre la cuestién de “culpable” 6 “no culpable;” y si votan
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1a culpabilidad, la cuestién 6 condena en particular es la que parece
mis generalmente aceptada. Seld. Jud., 167 ; 2 Wood., 612.

Sentencia. Las sentencias de muerte en el Parlamento se han
guiado estrictamente per legem terree, que el Parlamento no puede
alterar, y de ningtin modo con arreglo 4 su discrecién. No puede
omitir parte alguna de la sentencia legal ni afiadirle nada. Su
sentencia debe ser secundum, non ultra legem. Seld., Jud., 168,
171. Este juicio, aunque varia en las formalidades externas, no
difiere en la esencia de los procedimientos criminales ante los tri-
bunales inferiores. Obsérvanse las mismas reglas en cuanto 4 las
pruebas y las mismas nociones legales de los delitos y las penas;
porque la acusacién llamada impeachment no se ha hecho para
alterar la ley sino para hacer més eficaz su cumplimiento contra
los delincuentes demasiado poderosos. La sentencia, por consi-
guiente, ser4 la que justifiquen los principios y precedentes legales.
6 Sta. Tr., 14; 2 Wood., 611. El Canciller dicta sentencia sobre
las faltas; el Lord High Steward anteriormente en casos de vida
y muerte. Seld., Jud., 180. Pero ahora no se considera necesario el
Steward. Fost., 144; 2 Wood., 613. En las faltas, la mayor pena
corporal ha sido la prisién. Seld. Jud., 184. En los fallos de
pena capital es necesaria la sancién del Rey (pero 2, Wood., 614,
contra) pero no en las faltas. Seld. Jud., 136.

Continuacién. Una acusacién (impeachment) no se interrumpe
por la disolucién del Parlamento, sino que puede reanudarla el
nuevo Parlamento. 7. Ray. 383; 4 Com. Journ., 23 Dec 1790;
Lords” Journ., May 15, 1791; 2 Wood, 618.
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